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Me|unarodna grupa za prava na malcinstvata
(MGPM)

MGPM e me|unarodna nevladina organizacija koja
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Re~nik
Odbor na eksperti za primena na konvencii
i preporaki (Odbor na eksperti) - Odborot e
sostaven od 20 nezavisni eksperti od razli~ni
poliwa koi vr{at procenka na obemot na primena
na konvenciite i preporakite na MOT.
Zaklu~ocite se objavuvaat vo izve{tajot koj se
izdava vo mart sekoja godina, i se razgleduvaat
na Me|unarodnata konferencija na trudot od
strana na odborot za primena na standardi.

Ispitna komisija - Ovaa komisija e sostavena
od tri ~lena, koi se imenuvani od strana na
upravnoto telo po preporaka na generalniot
direktor. Posebno e naglaseno deka e potrebno,
spored ~len 26 od procedurata za poplaki, da
se razgleda prekr{uvaweto na ratifikuvanata
konvencija na MOT.

Konferenciski odbor za primena na
standardite (Odbor za primena) . Ova e
tripartiten odbor i pretstavnicite na sekoja
strana se sre}avaat na Me|unarodnata
konferencija na trudot sekoja godina. Odborot
gi razgleduva pra{awata vo vrska so op{tata
implementacija na standardite i
implementacijata na standardite vo odredeni
zemji, koi proizleguvaat od izve{tajot na MOT.

Upravno telo - Upravnoto telo e izvr{en sovet
na MOT. Upravnoto telo gi izvr{uva odlukite
doneseni na Me|unarodnata konferencija na
trudot i na drugi mesta vo sistemot na MOT.
Upravnoto telo ja opredeluva programata i
buxetot na MOT za razgleduvawe na problemite
na Me|unarodnata konferencija na trudot i isto
taka go izbira generalniot direktor na MOT.

Praven akt -  Ova e u{te eden termin za
dokumenti, kako {to se: konvencija, dogovor,
deklaracija, preporaka, pakt i dr.

Me|unarodna konferencija na trudot -
Me|unarodnata konferencija na trudot se
sostanuva edna{ godi{no za da gi razgleda
prioritetite i da ja odredi politikata na MOT.
Me|unarodnata konferencija na trudot gi
razgleduva i usvojuva  spogodbite  i preporakite
na  MOT, i go nadgleduva sproveduvaweto na
postoe~kite standardi na trudot. Isto taka
Me|unarodnata konferencija na trudot go
usvojuva buxetot na MOT i go izbira upravnoto
telo od redovite na svoite ~lenovi.

Me|unarodna kancelarija na trudot-
Me|unarodnata kancelarija na trudot e postojan
sekretarijat na MOT, odgovoren za istra`uvawe,
izdava{tvo i obuka. Upravnoto telo go izbira
generalniot direktor so mandat od pet godini,
so mo`nost za reizbor.
Me|unarodna organizacija na trudot (MOT) -
Me|unarodnata organizacija na trudot e
specijalizirana agencija na sistemot na

Obedinetite nacii, koja gi promovira i razviva
me|unarodnite standardi na trudot. MOT e
tripartitna organizacija {to zna~i deka
pretstavnicite od sindikatot, prestavnicite na
rabotodavcite i vladata, se vklu~eni vo
donesuvaweto odluki.

Mehanizmi na MOT - Ova e isto taka u{te eden
termin za proceduri.

Ratifikacija - Ova e formalen akt vo koj edna
dr`ava se soglasuva so odredeni konvencii i
dogovori. Vnatre{nata procedura mo`e da se
razlikuva od zemja do zemja i mo`e da vklu~uva
barawe za soglasnost i odobruvawe od strana
na Parlamentot. Sepak, ratifikacija se
realizira po ostvaruvawe na formalna
komunikacija so me|unarodnata organizacija, vo
vid na pismo ili drug dokument, a koja e vo
soglasnost so odredena konvencija t.e. vo
soglasnost so politikata na MOT i  momentot
na nejzina ratifikacija.

Preporaka - Preporakite se vo osnova
napastvija, za toa na koj na~in da se sprovede
odredena konvencija ili dogovor. Tie ne
obvrzuvaat, ne mo`at da bidat ratifikuvani i
ne prestavuvaat  zakonska obvrska.

Standardi -  Standardite se konvencii,
dogovori ili drug vid na me|unaroden dogovor,
koi gi ocrtuvaat osnovnite odredbi i napatstvija
za odredeno pra{awe.

Dr`ava ~lenka - Dr`ava koja e obvrzana spored
odredeni dogovori i konvencii.

Tripartitni odbori na Upravnoto telo - Ovie
odbori se sostaveni od po eden od ~len na MOT
t.e. rabotodavcite, rabotnicite i vladinite
tela. Tripartitnite odbori se oformeni spored
~len 24 od procedurata za podnesuvawe na
zabele{ki so cel da gi razgleduvaat prijavenite
prekr{uvawa na konvenciite na MOT.
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Predgovor
Me|unarodnata organizacija na trudot e

osnovana 1919 godina i gi obedinuva
rabotodavcite, sindikatot i vladata, vo
procesot na podobruvawe na socijalnata pravda,
`ivotnite i rabotnite uslovi. Pedeset godini
podocna, 1969 godina, MOT ja dobi Nobelovata
nagrada za mir, kako priznanie za svojot
anga`man  od oblasta na ednakvost i pravda za
site.

MOT  e nedovolno afirmirana organizacija,
osobeno  nadvor od poleto na trudot i
sindikatite. MOT e vode~ka organizacija na
Obedinetite nacii, ~ija specijalnost se
trudovite prava, a ima i mandat koj opfa}a
razli~ni socio-ekonomski problemi. MOT e
aktivno vklu~ena vo unapreduvaweto i
za{titata na ~ovekovite prava, no nejzinoto
rabotewe  na ova pole e ~estopati zanemareno
i ne mu e dadeno potrebnoto vnimane kako na
forum za re{avawe na problemite nadvor od
poleto na trudot.  Rabotata na MOT e naso~ena,
no ne i ograni~ena kon rabotnata sredina i
karakteristi~nite problemite, kako {to se:
prisilnata rabota, slobodata na zdru`uvawe,
migracionite rabotnici, no}nata rabota i
socijalnata za{tita. No isto taka MOT rabotela
na problemite na decata, problemite na
diskriminacijata, polovata diskriminacija i
diskriminacijata na malcinstvata i
domorodnite narodi - pra{awa koi ne se
~estopati povrzani so rabotnata sredina.

Mo}ta na MOT e vidliva preku me|unarodnite
dogovori koi {to gi usvoila. Tie se zasnovani
na op{ti temi koi se zaedni~ki za pove}e zemji
i koi mo`at da bidat primeneti {irum svetot.
Dogovorite na MOT gi ocrtuvaat osnovnite
standardi za rabota na nacionalno nivo i tie
se koristat za pottiknuvawe na razvojot na
doma{noto zakonodavstvo i trudovite propisi
so cel za podobruvawe i za{titata na trudovite
prava1.

MOT isto go postavi monitoring sistemot za
primena na svoite standardi (t.e. me|unarodnite
pravni standardi i pravni akti - za vklu~uvawe
na konvenciite i dogovorite).  Ovoj sistem
vklu~uva pogolem broj na tela i procesi za
procenka na obemot na ispolnuvawe na
me|unarodnite obvrski na odredena zemja. Na ovoj
na~in, vnimanieto e naso~eno kon razli~nite
vidovi na zloupotreba na ~ovekovite prava,
vklu~uvaj}i gi problemite na zloupotreba na
detskiot trud vo Brazil i Indija, prisilnata
rabota vo Burma i statusot na `enite vo
Avganistan.

Vo dene{niot svet na slobodna trgovija i
integracija na ekonomiite, vlijanieto na
globalizacijata se razlikuva od zemja do zemja
i od sektor do sektor. Vo nekoi zemji postoi
zgolemena produktivnost i bogatstvo, dodeka vo
drugi neednakvostite se dlaboko protkaeni vo
op{testvoto - na toj na~in  siroma{nite

stanuvaat u{te posiroma{ni.  Ovie problemi
vlijaat najpove}e na ranlivite grupi vo koi se
vklu~eni malcinstvata i domorodnite narodi.
Va`no e da se zaklu~i deka ukinuvaweto na
trgovskite granici i pogolemata konkurencija ne
se postignuva po cena na namalena socijalna
za{tita.

Povrzanosta me|u trgovijata i trudot e
centralna debata na globalizacijata, a  isto taka
go ima privle~eno interesot na MOT. Poradi toa
e korisno organizaciite i poedincite da se
zapoznaat so MOT, kako i so  na~inot na rabota
na MOT i celosno da gi istra`uvaat negovite
potencijali vo streme`ot kon ednakvost i pravda
za site.

Poradi ovie pri~ini Me|unarodnata grupa za
malcinski prava (MGMP) i Me|unarodnata
organizacija za borba protiv ropstvoto go
izdavaat ovoj prira~nik na MOT. Glavna cel na
ovoj prira~nik e da ovozmo`i voved vo rabotata
na MOT i mo`nostite za za{tita i
unapreduvawe na pravata na malcinstvata i
domorodnite narodi2. Prira~nikot na ~itatelot
mu nudi pregled na glavnata struktura na MOT,
na negovite odbori, i gi prika`uva na~inite na
rabota i prakti~nite soveti koi gi nudi.

Iako prira~nikot e posebno namenet za
malcinstvata i domorodnite narodi,
nevladinite organizacii (NVO-ata) - nezavisno
dali se NVO-a na malcinstvata ili domorodnite
narodi ili NVO-a koi rabotat so malcinstvata
i domorodnite narodi -  so ovoj prira~nik mo`e
da se slu`at site onie koi sakaat da nau~at
ne{to pove}e za MOT i negovite napori za
za{tita i unapreduvawe na ~ovekovite prava.

Sorabotnicite na MOT, a osobeno
zdru`enijata na rabotnicite, imaat vode~ka
uloga vo nabquduvaweto na primenata na
konvenciite na MOT. Ovoj  prira~nik go zbogatuva
iskustvoto  vo sogleduvaweto na va`nosta na
me|unarodnite standardi na trudot i nivniot
pridones kon podobruvawe na rabotnite i
`ivotnite uslovi. Domorodnite narodi,
malcinstavta i NVO-ata imaat {to da nau~at
od ogromnite iskustva koi gi  steknuvaat  vo
pristapot, kako i u~estvo vo procesite i
procedurite na MOT.

Se pretpostavuva deka ovaa publikacija }e
pridonese kon unapreduvawe i za{tita na
pravata na malcinstvata, domorodnite narodi
i drugite ranlivi grupi.

Me|unarodnata organizacija za borba
protiv ropstvoto

Me|unarodnata grupa za prava na
malcinstvata

Maj 2002
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I. Me|unarodna organizacija na trudot
1. Istorijat

MOT e sozdadena kako rezultat na
industriskata revolucija. Za vreme na
ovoj period na ekonomska ekspanzija,

uslovite za rabota bile surovi, ~estopati
ne~ove~ki i rabotnicite rabotele vo uslovi koi
grani~at so eksploatacija, bez socijalna ili
ekonomska sigurnost. Ottoga{ navamu, se pravat
napori za pogolema za{tita na rabotnicite.

Po zavr{uvaweto na Prvata svetska vojna
naporite za pogolema za{tita na rabotnicite
zedoa zamav i sindikatot ja naglasi potrebata
za socijalna za{tita i potrebata za formirawe
na me|unarodna institucija ~ija specijalnost }e
bide re{avawe na problemite povrzani so
trudot 3.  Vo april 1919 godina, za vreme na
mirovnite pregovori vo Pariz, be{e oformena
trudova komisija so cel da gi razgleda ovie
problemi i kako rezultat na toa da sozdade
me|unarodna organizacija posvetena isklu~ivo
na  pra{awata povrzani so trudot4.  Vo oktomvri
istata godina, se odr`a prvata Me|unarodna
koferencija na trudot vo Va{ington. Na
konferencijata bea usvoeni {est konvencii,
vklu~uvaj}i ja i onaa za rabotniot den da se
sostoi od osum ~asa, {to se prifati od strana
na industriskite zemji.

Vo periodot me|u dvete svetski vojni (1919-
1939), MOT funkcionira{e kako avtonomna
organizacija vo ramkite na Ligata na narodite,
prethodnikot na ON. Vo ovoj period MOT se
fokusira{e na problemite na za{tita na
majkata, socijalnata za{tita, nevrabotenosta,
rabotnite ~asovi i uslovite za rabota na ̀ enite
i mladite lu|e.  Sedi{teto na organizacijata e
vo @eneva, [vajcarija, no za vreme na Vtorata
svetska vojna, poradi bezbednosni pri~ini,
privremeno gi prefrli svoite kancelarii vo
Montreal, Kanada.

Koga se formira{e ON vo 1946 godina, MOT
be{e prvata specijalizirana organizacija koja
se priklu~i kon sistemot na ON, so posebna
odgovornost okolu socijalnite i trudovite
pra{awa. Od mesec noemvri 2001 godina, MOT
broi 175 zemji ~lenki.

2. Osnovni principi

MOT te`nee da  bide dinami~na i
sovremena institucija.  Gi
preispituva svoite osnovni principi

za da bide vo ~ekor so vremeto  i da go pronajde
najdobriot na~in za da &  pridade va`nost i
zna~ewe na svojata aktivnost.

2.1. Ustavot na MOT (1919)

Osnovnite dokumenti na MOT vklu~uvaat
Povelba, izrabotena za vreme na mirovniot
dogovor vo Versaj, vo ~ija osnova le`at slednive
principi:

• Otfrlawe na zloupotrebata na detskiot
trud;
• Soodveten nadomest;
• Ednakov tretman;
• Ednakov sistem na pla}awe;
• Sistemi za proverka;
• Trudot da ne bide smetan kako sredstvo na
trgovijata;
• Pristojni rabotni ~asovi;
• Pravo na zdru`uvawe.

Ovie principi se od visok prioritet vo
agendata na MOT i slu`at za naso~uvawe na
aktivnostite na site poliwa. Drugiot osnoven
princip na MOT e premisata deka: kraen i
odr`liv mir mo`e da se postigne samo ako e
zasnovan vrz principite na socijalna pravda.
Dosega ova pretstavuva glaven stolb na
aktivnostite na MOT i e osnova na aktivnostite
koi se temelat na principite na ednakvost,
nediskriminacija i namaluvawe na
siroma{tijata. Vo 1969 godina, na 50-
godi{ninata od svoeto osnovawe, MOT ja dobi
Nobelovata nagrada za mir. Denes MOT poseduva
40 kancelarii {irum svetot i vrabotuva pove}e
od 2500 slu`benici.

2.2. Filadelfiska deklaracija (1944)

Za vreme na svojata godi{na konferencija vo
1944 godina, koja se odr`a vo Filadelfija, SAD,
MOT ja usvoi klu~nata Deklaracija (izve{taj za
vrednostite) koja ja nadopolni Povelbata od 1919
godina. Ovaa Deklaracija gi reafirmira{e
osnovnite principi na MOT i gi sodr`i slednive
~etiri vzaemno povrzani principi:

• Slobodata na izrazuvawe i zdru`uvawe se
su{tinski i pridonesuvaat kon postignuvawe
na odr`liv razvoj;
• Trudot ne e sredstvo;
• Siroma{tijata, vo osnova prestavuva
opasnost za prosperitetot;
• Site lu|e, bez razilka na rasa, veroispoved
ili pol imaat pravo na blagosostojba i
duhovno razvivawe vo uslovi na sloboda i
dignitet; ekonomska sigurnost i ednakvost.

Ovaa Deklaracija be{e dodadena na Ustavot
od 1946 godina i pretstavuva integralen del od
rabotata na MOT.

2.3. Princip na tripartitnost

MOT e edinstvenata me|unarodna organizacija
koja funkcionira po modelot na tripartitnost.
Od samiot po~etok, zdru`enijata na rabotnicite
i rabotodavcite zaedni~ki rabotat so vladata
spored modelot na tripartitnost. Vladite,
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rabotodavcite i rabotnicite se vo su{tina
sostavnite ~lenovi na MOT.

Vladite, rabotodavcite i rabotnicite,
sorabotuvaat i glasaat, nezavisno eden od drug.
Sekoja zemja ~lenka na MOT ima pravo na ~etiri
glasa, koi se raspredeleni na toj na~in {to
zdru`enijata na rabotnicite imaat pravo na
eden glas, zdru`enijata na rabotodavcite imaat
isto taka pravo na eden glas,  dodeka vladata
ima pravo na dva glasa.

Vo osnova, na sostanocite na MOT,
pretstavnicite na vladata se nao|aat vo
sredina, zdru`enijata na rabotnicite se
smesteni od nivnata leva strana, dodeka
zdru`enijata na rabotodavcite se nao|aat od
nivnata desna strana.  Ovie tri grupi igraat
aktivna uloga vo site pozna~ajni nastani na MOT,
vklu~uvaj}i gi odborite i konferenciite, a isto
taka u~estvuvaat i vo usvojuvaweto i
monitoringot na standardite na MOT (za pove}e
informacii vidi podolu vo tekstot).

3. Struktura na MOT

MOT e sostaven od tri tela:

• Me|unarodna konferencija na trudot,
• Upravno telo,
• Me|unarodna kancelarija na trudot

3.1. Me|unarodna konferencija na trudot

Me|unarodnata konferencija na trudot e
generalno sobranie na MOT kade site negovi
~lenovi - vladite, rabotnicite i rabotodavcite
- go so~inuvaat.  Tie se sostanuvaat edna{
godi{no vo juni, vo vremetraewe od tri nedeli
i so prisustvo na pove}e od dve iljadi delegati.

Odgovornostite na konferencijata
vklu~uvaat:

• Usvojuvawe na buxetot na MOT, koj e
finansiran od ~lanarinata na zemjite-~lenki
(na sekoi dve godini);
• Usvojuvawe na me|unarodnite standardi na
trudot i nadgleduvawe na nivnata primena;
• Vklu~uvawe na novi ~lenovi;
• Izbor na Upravno telo ( na sekoi tri godini);
• Donesuvawe na odredbi na svetskiot forum
za razgleduvawe pra{awa od socijalnata i
trudovata sfera;
• Donesuvawe na odredbi za osnovnata
politika i idnite aktivnosti na MOT,  preku
procesot na odlu~uvawe.

Ponatamu, vo isklu~itelni uslovi, na
konferencijata mo`e da se usvojat deklaracii
za  politikata i aktivnostite okolu odredeni
pra{awa relevantni za rabotata na MOT. Na
primer, vo 1964 godina ja usvoi Deklaracijata
za aparthejd vo Ju`na Afrika - koja be{e
poni{tena vo 1994 godina. Isto taka vo 1998
godina ja usvoi Deklaracijata za osnovnite
principi i prava pri rabota (vidi glava 3).

Vo osnova, vladata odlu~uva koj }e bide del
od oficijalnata delegacija na konferencijata,
“vo dogovor so rabotnite organizacii...koi se
naj~esto pretstavuvani od rabotodavcite ili
rabotnicite od soodvetnite zemji” (~len 3.5 od
Ustavot na MOT).  Na konferencijata mo`e da
se ispita kredibilitetot na pretstavnicite na
zdru`enijata na rabotnicite i rabotodavcite so
cel da se utvrdi dali tie se pretstavuvani od
vistinskite ~lenovi. Sekoja delegacija na
konferencijata voobi~eno broi pogolem broj na
sovetnici. Ottamu sekoja delegacija na
konferencijata mo`e da bide poprili~no
golema.

Na konferencijata, prestavnici od
zdru`enijata na rabotodavcite i rabotnicite,
izbrani so mandat od tri godini od izborniot
kolegium, vo sorabotka so vladite gi izbiraat
~lenovite na Upravnoto telo.

Za da se olesni nivnata rabota,
konferencijata sodr`i golem  broj na odbori koi
rabotat na odredeni pra{awa; na primer,
konferenciskiot odbor za primena na
standardite (Odbor za primena), igra va`na
uloga vo naso~uvaweto na vnimanieto kon
problemite pri prakti~nata primena na
spogodbite na MOT vo odredeni zemji (za pove}e
informacii vidi podolu vo tekstot).

Za vreme na konferencijata postoi energi~na
diskusija okolu pra{awata koi {to se
relevantni za MOT, a vklu~uvaat pra{awa od
oblasta na zloupotreba na detskiot trud,
globalizacijata, i t.n. vo koja zemaat u~estvo
site delegati. Kako rezultat na toa,
Me|unarodnata konferencija na trudot, koja se
odr`uva edna{ godi{no, pretstavuva globalen
forum za utvrduvawe na politikata okolu
pra{awata od socijalnata i trudovata sfera.

3.2.Upravno telo

Upravnoto telo slu`i kako izvr{en sovet na
MOT. Glavnite zada~i na Upravnoto telo se:

• Naso~uvawe na rabotata na organizacijata;
• Izbirawe na generalniot director;
• Vr{ewe podgotovki okolu nacrt- programata
i buxetot na MOT;
• Donesuvawe odluki za na~inot  na
sproveduvawe na politikata na MOT.

Upravnoto telo e sostaveno od 56 ~lenovi:
28 prestavnici od vladite i po 14 pretstavnici
od zdru`enijata na rabotodavcite i
rabotnicite. ^lenovite na Upravnoto telo se
izbiraat od strana na Me|unarodnata
konferencija na trudot, vo vremetraewe od tri
godini i tie isto taka gi predlagaat
prestavnicite na razli~nite tela na MOT, kako
{to se: odborot za primena na standardi,
ispitnata komisija, i t.n.

Deset postojani mesta se predvideni za
pretstavnicite na vladite na desete visoko
razvieni zemji (Brazil, Kina, Francija,
Germanija, Indija, Italija, Japonija, Ruskata
Federacija, Velika Britanija i SAD). Ostanatite
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Spisok na zemjite ~lenki na MOT

Avganistan, Albanija, Al‘ir, Angola, Antigva i Barbuda, Argentina, Ermenija, Avstralija, Avstrija,
Azerbejxan, Bahamite, Bahrein, Banglade{, Barbados, Belorusija, Belgija, Belize, Benin,
Bolivija, Bosna i Hercegovina, Bocvana, Brazil, Bugarija, Burkina Faso, Burundi, Kamoboxa,
Kamerun, Kanada, Kape Verde, Centralna Afrikanska Republika, ̂ ad, Kina, Kolumbija, Komorski
ostrovi, Kongo, Kostarika, Bregot na slonovata koska, Hrvatska, Kuba, Kipar, ̂ e{ka Republika,
Demokratska Republika Kongo, Danska, Xibuti, Dominika, Dominikanska Republika, Ekvador,
Egipet, El Salvador, Ekvatorijalna Gvineja, Eritrea, Estonija, Etiopija, Fixi, Finska, Francija,
Gabon, Gambija, Gruzija, Germanija, Gana, Grcija, Grenada, Gvatemala, Gvineja, Gvineja - Bisao,
Gijana, Haiti, Honduras, Ungarija, Island, Indija, Indonezija, Iran (Islamaska Republika), Irak,
Irska, Izrael, Italija, Jamajka, Japonija, Jordan, Kazakstan, Kenija, Kiribati, Republika Ko-
rea, Kuvajt, Kurgistan, Demokratska Republika na Lao narodot, Letonija, Liban, Lesoto, Liberija,
Libija, Litvanija, Luksemburg, Madagaskar, Malavi, Malezija, Mali, Malta, Mavritanija,
Mavricius, Meksiko, Republika Moldavija, Mongolija, Maroko, Mozambik, Mijanmar, Namibija,
Nepal, Holandija, Nov Zeland, Nikaragva, Niger, Nigerija, Norve{ka, Oman, Pakistan, Panama,
Papua Nova Gvineja, Paragvaj, Peru, Filipini, Polska, Portugalija, Katar, Romanija, Ruska
Federacija, Ruanda, Sv Kits i Nevis, Sv. Lusija, Sv. Vinsent i Grenada, San Marino, Sao Tome i
Principe, Saudiska Arabija, Senegal, Sej{eli, Siera Leone, Singapur, Slova~ka, Slovenija,
Solomonski Ostrovi, Somalija, Ju‘na Afrika, [panija, [ri Lanka, Sudan, Surinam, Svaziland,
[vedka, [vajcarija, Sirijska Arapska Republika, Taxikistan, Obedineta Republika Tanzanija,
Tajland, Porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija, Togo, Trinidad i Tobago, Tunis,
Turkmenistan, Uganda, Ukraina, Obedineti Arapski Emirati, Velika Britanija, Soedineti
Amerikanski dr‘avi, Urugvaj, Uzbekistan, Venecuela, Vietnam, Jemen, Jugoslavija, Zambija,
Zimbabve

4 noemvri 2002, izvor: MOT

18 pretstavnici na vladaite se izbiraat na
Me|unarodnata konferencija na trudot vo
soglasnost so nivnata geografska polo`ba.
Rabotnicite i rabotodavcite nezavisno gi
izbiraat svoite pretstavnici.

Upravnoto telo se sre}ava tri pati godi{no
vo mart, juni i noemvri, vo sedi{teto na MOT vo
@eneva.
3.3.Me|unarodnata kancelarija na trudot

Me|unarodnata kancelarija na trudot
(Kancelarijata) e postojan sekretarijat na MOT
so sedi{te vo @eneva. Generalniot direktor
upravuva so Kancelarijata, a se izbira od strana
na Upravnoto telo vo period od pet godini, so
mo`nost za reizbor. Vo mart 1999 godina, Huan
Somavija od ^ile be{e izbran za generalen
direktor. Osnovnite zada~i na Kancelarijata
vklu~uvaat, no ne se ograni~eni na:

• Sobirawe informacii i statisti~ki
podatoci;
• Istra`uva~ki aktivnosti okolu pra{awata

koi go zasegaat MOT;
• Pomo{ vo sproveduvaweto na programite za
obuka i tehni~ka sorabotk;
• Organizirawe na konferencii i sostanoci;
• Vr{ewe podgotovki i sostavuvawe na
izve{tai za sostanocite na Me|unarodnata
kancelarija za trudot;
• Objavuvawe na materijali od socijalnata i
trudovata sfera;
• Davawe uslugi na telata na Me|unarodnata
organizacija na trudot, vklu~uvaj}i gi i
Me|unarodnata konferencija na trudot i
Upravnoto telo.

Faktot koj ~esto se zanemaruva od strana na
nau~nicite i istra`uva~ite e deka
Kancelarijata funkcionira kako centar za
dokumentacija. Kancelarijata ima sobrano
ogromen broj na dokumenti i informacii,
vklu~uvaj}i knigi, vladini izve{tai, istoriski
studii i drugi materijali. Site ovie inforacii
se dostapni za koristewe vo sedi{teto na MOT
vo @eneva.
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II.Me|unarodni standardi na trudot
1. Voved

Me|unarodnata organizacija na trudot
vo realiziraweto na svoite celi i
zada~i, formulira i usvojuva

razli~ni standardi (me|unarodni dogovori vo vid
na konvencii) koi se rezultat na dogovor pome|u
~lenovite za odredeno pra{awe. Glavniot
format koj go koristi Me|unarodnata
organizacija na trudot se sekoga{ konvenciite
i preporakite, no isto taka mo`e da bidat
vklu~eni i neformalni dogovori, kako na primer
deklaracii i odluki.

U{te od samoto formirawe, Me|unarodnata
organizacija na trudot  usvojuva{e,
implementira{e i vr{e{e nadgleduvawe na
me|unarodnite standardi koi gi vklu~uvaat
osnovnite prava i slobodi, kako {to se: sloboda
na zdru`uvawe, za{tita pri rabota, rabotni
uslovi itn. Nivnoto zna~ewe i vlijanie e
zna~itelno.

Site zemji ~lenki na Me|unarodnata
organizacija na trudot se (ili treba da bidat)
posveteni na realizacijata na zada~ite i celite
na MOT, dodeka me|unarodnite standardi na
trudot se koristat kako napastvija na dr`avnite
vlasti vo procesot na sproveduvawe na
socijalnata i trudova politika na nacionalno
nivo.

Postojat dva vida na kategorii na
me|unarodni standardi na trudot:

• Konvencii - Ova se me|unarodni dogovori
koi gi obvrzuvaat zemjite ~lenki od momentot
na nivnata ratifikacija.
• Preporaki - Preporakite se
nezadol`itelni i nivnata cel e naso~uvawe
kon zakonot, politikata i aktivnostite. Tie
~estopati se usvoeni zaedno so konvenciite,
a imaat vlijanie i vrz odredbite. Tie gi
davaat direktivite za primena na
konvenciite i ~estopati sodr`at korisni
informacii za odredbite koi mo`at da bidat
iskoristeni vo procesot na sproveduvawe na
konvenciite. Tie mo`at da se usvojuvaat
nezavisno od konvenciite. Preporakite ne
mo`at da bidat ratifikuvani.

1.1.Ratifikacija

Sleduva kratko objasnuvawe na edna
ratifikacija

• Ratifikacija - Ovoj ~in e dogovor so koj
edna dr`ava se obvrzuva na nekoja konvencija.
Ratifikacijata e formalna obvrska kon koja
dr`avata treba da se pridr`uva, vo zakonite
i praksata, na nekoja odredba od opredelena
konvencija ili dogovor.  Toa e nezadol`itelen
~in koj se prevzema otkako site implikacii
se celosno razgledani.
• Proces na ratifikacija - Konvencijata e
vo celost ratifikuvana vo momentot koga

site potrebni proceduri na nacionalno nivo
se zavr{eni. Procedurite se razlikuvaat od
zemja do zemja i vo osnova potrebna e
soglasnost od Parlamentot. Vo momentot koga
procedurata }e bide zavr{ena na nacionalno
nivo i koga e dadena soglasnost za
ratifikuvawe na odredena konvencija, toga{
zemjata - ~lenka, naj~esto preku svojot
minister za nadvore{ni raboti,  ispra}a
formalno  barawe do generalniot direktor
na Me|unarodnata organizacija na trudot. So
ova pismo tie ja izvestuvaat Me|unarodnata
organizacija na trudot za odlukata na zemjata
da se pridr`uva do odredbite od konvencijata 5.

• Efekti od ratifikacijata - Koga edna
zemja- ~lenka ratifikuva konvencija, vo
osnova, se soglasuva na dve obvrski: 1. da gi
sprovede odredbite od konvencijata vo
teorija i praksa. 2. da dostavi do Nadzorniot
odbor na Me|unarodnata organizacija na
trudot informacii za procesot na
sproveduvawe na konvencijata. Zabele{ka:
Postoi period od edna godina pred
konvencijata da stapi vo sila. Celta na ova
e da &  se ovozmo`i vreme i prostor na
vladata za usoglasuvawe na nacionalnite
zakoni so odredbite od konvencijata.
• Bez isklu~oci - Specifi~na karakteristika
na konvenciite na Me|unarodnata
organizacija na trudot e toa deka isklu~ocite
se neprifatlivi. Site konvencii na MOT
mora da bidat prifateni i ratifikuvani vo
celost - razlikuvaj}i se so praktikata na ON
kade {to edna zemja mo`e da prifati
odredena konvencija ili dogovor so odredeni
isklu~oci6.  Na ovoj na~in vladata mora da gi
prifati site odredbi od ratifikuvanata
konvencija i ne mo`e da bide izzemena od
odredeni odredbi. Zabele{ka: Vo odredeni
slu~ai dr`avata opredeluva odredeni
isklu~oci ako istite se vo soglasnost so
odredbite od ratifikuvanata konvencija. Na
primer: dopolnitelnite pri~ini za
diskriminacija mo`at da bidat povtorno
dodadeni spored Konvencijata br 111. ( Vidi
vo glava br.3 za ~ovekovi prava)
• Otka`uvawe - Ova e proces vo koj dr`avata
izjavuva deka ne saka pove}e da se pridr`uva
kon odredbite od konvencijata. Site
konvencii na MOT sodr`at klauzula koja
odreduva pod koi uslovi konvencijata se
raskinuva, a isto taka i uslovi koi
odreduvaat koga otka`uvaweto stapuva vo
sila - voobi~aeno toa e edna godina po
objavuvaweto. Zabele{ka: Postojat isto taka
specijalni odredbi od konvencijata koi mo`e
da gi revidiraat prethodnite, t.e.
ratifikacijata na novata konvencija zna~i
otka`uvawe na prethodnata. Na primer: Koga
edna dr`ava ja ratifikuva Konvencijata broj
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107, a potoa ja ratifikuva Konvencijata br. 169 7.

2. Vlijanie na me|unarodnite standardi na
trudot

Me|unarodnite konvencii i preporaki -
me|unarodnite standardi na trudot -
imaat vlijanie vrz razvojot na

me|unarodniot zakon za ~ovekovi prava. Nivnoto
vlijanie vrz vladinata politika i
zakonodavstvo e dosta golemo, duri i vo zemji
kade {to odredeni odredbi od konvencijata ne
se ratifikuvani.

Ova mo`e do odreden stepen da mu se pripi{e
na tripartizmot poradi toa {to site ~lenki na
MOT zemaat aktivno u~estvo vo procesot na
usvojuvawe na odredena konvencija ili
preporaka, u{te od samiot po~etok preku davawe
predlozi i vodewe diskusii, pa s# do nivno
krajno usvojuvawe koe se slu~uva na
Me|unarodnata konferencija na trudot. MOT ima
zacrtano to~no opredelen raspored na procesot
na usvojuvawe na standardite, proces koj{to trae
okolu 2 godini 8. Vo momentot na usvojuvawe na
konvencijata, ~lenovite na MOT te`neat kon
nejzino efikasno sproveduvawe na nacionalno
nivo. Zdru`enijata na rabotodavci i rabotnici
se isto taka priklu~eni kon ovaa aktivnost i
tie vsu{nost ja igraat najzna~ajnata uloga vo
procesot na nadgleduvawe na prakti~nata
primena na konvenciite na MOT. Taka,
pottiknuvaweto i razvivaweto na dobri odnosi
so ovie organizacii treba da bide glavnata cel
na domorodnite narodi, malcinstvata i NVO-ata
- bez razlika, dali toa se NVO-a koi rabotat so
malcinstva i domorodni narodi, ili pak se NVO-
a koi rabotat so domorodni narodi i malcinstva.

Me|unarodnite standardi na trudot (Pravni
akti)  se koristat kako naso~uva~i na politikata
i aktivnostite, ne samo od strana na zemjite
~lenki,  tuku i od strana na regionalnite,
nacionalnite i me|unarodnite tela. Ova e
rezultat na op{toto pravilo deka nitu eden
praven akt  ne treba da bide na nivo ponisko od
nivoto na prethodno postavenite standardi.
Standardite na MOT gi postavuvaat osnovnite
normi za golem  broj na pra{awa. Tie igraat
va`na uloga vo postavuvaweto na me|unarodnite
standardi, ne samo za MOT, tuku i za drugite
me|unarodni tela i telata na ON. Na primer,
me|unarodnite pravni akti na MOT bea zemeni
predvid,  koga se fomira{e Nacrt-deklaracijata
za univerzalnite ~ovekovi prava (1948); Tie bea
zemeni predvid i pri dvata pakta na ON od
oblasta na gra|anskite i politi~kite prava, i
od oblasta na ekonomijata, socijalnite i
kulturnite prava; i dogovorite na ON za
pra{aweto na `enite i problemite so
ropstvoto. Konvencijata br. 169 koja se odnesuva
na pravata na domorodnite i plemenski narodi
(1989), gi postavi normite od oblasta na pravata
na domorodnite narodi i taa be{e zemena
predvid za vreme na donesuvaweto na Nacrt-
deklaracijata na ON od oblasta na pravata na
domorodnite narodi. Isto taka Deklaracijata e
koristena kako upastvo od strana na dr`avnite

humanitarni organizacii, kako {to se Danskata
vladina agencija za poddr{ka na me|unarodniot
razvoj (DVAPMR), od strana na vladite na
Germanija i Holandija i od strana na
me|unarodnite finansiski institucii kako {to
se Razvojnata banka na Azija i Svetskata banka,
vo procesot na naso~uvawe na nivnata razvojna
politika.

Me|unarodnite standardi na trudot se
primenuvaat  postepeno i toa e nivna osnovna
karakteristika. Ova e vpe~atlivo od nivnite
odredbi koi vsu{nost vklu~uvaat klauzula,
odredbite da se primenuvaat postepeno t.e. da
se primenuvaat do taa mera do koja
ovozmo`uvaat uslovite na nacionalno nivo.
Celta e afirmirawe na konvenciite i
preporakite {irum svetot. Kako i da e, zaradi
ovaa praktika MOT e kritikuvan  zatoa {to
takvata formulacija im ovozmo`uva na vladite
da pravat {to pomalku otstapki vo procesot na
primena na odredbite od me|unarodnite
standardi.

Me|unarodnite standardi isto taka
prestavuvaat za{titen mehanizam protiv
usvojuvawe na zakoni na nacionalno nivo koi se
vo sprotivnost so standardite na MOT, taka {to
vo momentot koga konvenciite se ratifikuvaat
vladata se obvrzuva kon nivnite odredbi i
prevzema obvrska da gi sprovede. Konvenciite
sodr`at moralni obvrski, taka {to  neuspe{noto
sproveduvawe na me|unarodnite pravni normi
~estopati e podlo`eno na javna osuda i ja
doveduva vladata vo nesakana pozicija, a za
pove}eto vladi ova se ~uvstvitelni pra{awa.

Me|unarodnite standardi ovozmo`uvaat
pravna i institucionalna ramka za spravuvawe
so odredeni pra{awa koi se odnesuvaat na
zemjite-~lenki. Tie isto taka ovozmo`uvaat
prakti~ni re{enija koi se odnesuvaat na
ekonomskiot razvoj; ednakva raspredelba na
prihodite; podobruvawe na `ivotnite i
rabotnite uslovi vo site sektori; sozdavawe
na pogolem broj rabotni mesta; unapreduvawe
i za{tita na ranlivite grupi vo op{testvoto
(decata, rabotnicite-migranti, malcinstvata,
domorodnite narodi i `enite) i
profesionalnata obuka.  Tie isto taka
zna~itelno mo`at da pridonesat kon razvojot,
pro{iruvawe na obemot na socijalnata
za{tita na site sektori vo ekonomijata i
op{testvoto. Kako {to e naglaseno vo Ustavot
na MOT:

 “Neuspehot na edna nacija vo sozdavawe na
prifatlivi rabotni uslovi pretstavuva
pre~ka vo razvojot na drugite nacii koi
te`neat kon  podobruvawe na uslovite”.

U{te od formiraweto,  vo 1919 godina MOT
ima usvoeno 183 konvencii i 194 preporaki
(zaklu~no so septemvri 2001 godina). Site ovie
spogodbi i preporaki se odnesuvaat na pra{awa
koi se va`ni za ostvaruvawe na celite i
zada~ite na MOT i koi opfa}aat golem broj na
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pra{awa od oblasta na osnovnite ~ovekovi prava
i uslovite vo rabotniot svet.

MOT redovno gi preispituva svoite standardi
so  cel da utvrdi deka konvenciite i
preporakite se vo tek so sovremenite
slu~uvawa. Ako se zastareni ili nepodobni, tie
se otfrlaat ili vidoizmenuvaat. Na primer, vo
1957 godina standardite za domorodnite i
plemenskite narodi bea izmeneti i vo 1989
godina se usvoija novi.

Vladata ima obvrska da obezbedi primena na
standardite, kako vo zakonot,  taka i vo negovata
upotreba; rabotodavcite i rabotnicite igraat
glavna uloga vo ovoj proces  zaedno so
nevladinite organizacii. Sepak, vladite ja
snosat odgovornosta za ispolnuvawe na
me|unarodnite obvrski.

3. Klasifikacija na me|unarodnite standardi
na trudot

Podelbata na konvenciite i preporakite
se vr{i spored pove}e kategorii koi se

navedeni podolu:

• Rabotni uslovi;
• Vrabotuvawe (op{to);
• Vrabotuvawe na deca;
• Vrabotuvawe na ̀ eni;
•  Osnovni ~ovekovi prava (vklu~uvaj}i gi i
onie na malcinstvata);
• Domorodni i plemenski narodi;
• Industriski odnosi;
• Administrativen trud;
• Rabotnici – migranti;
•  Postari rabotnici;
• Drugi kategorii na rabotnici (pristani{ni
rabotnici, rabotnici vo ugostitelstvoto i
hotelierstvoto, ribari, kopnena navigacija,
planta`ni rabotnici, moreplovci,
potstanari, rabotnici koi rabotat na procent )9;
• Socijalna politika;
• Socijalna za{tita.

Glavna tema na ovoj prira~nik se osnovnite
konvencii na MOT, kako i konvenciite koi se
odnesuvaat na domorodnite i plemenskite
narodi, kako najsli~ni so malcinstvata.
Sepak, va`no e da se istakne deka
me|unarodnite standardi na trudot se
me|usebno povrzani i se nadopolnuvaat edni
so drugi.

11



III ̂ ovekovi prava
1. Voved

Zaklu~no so septemvri 2001 godina, MOT
ima usvoeno 183 konvencii. Odredbite
od konvenciite opfa}aat golem  broj

problemi od oblasta na no}nata rabota,
moreplovcite i rudarite,  pa s#  do polovata
diskriminacija.

 Vo 1995 godina MOT re{i da gi podvle~e
pra{awata koi se od prioritetno zna~ewe, kako
na~in za naso~uvawe na energijata i  sredstvata
so koi raspolaga MOT i zemjite ~lenki.
Slednive pra{awa se smetaat za visoko
prioritetni vo rabotata na MOT:

• Ukinuvawe na prisilnata rabota;
• Ukinuvawe na zloupotrebata na detskiot
trud;
• Ukinuvawe na diskriminacijata pri
vrabotuvaweto;
• Pravoto na zdru`uvawe i za{tita na
pravoto na kolektiven dogovor.

Ovie ~etiri pra{awa se sovpa|aat so
odredbite na slednive konvencii 10:

• Konvencija br. 29 - Konvencija za prisilna
rabota  (1930)

• Konvencija br. 105 - Konvencija za ukinuvawe
na prisilnata rabota (1957)•
Konvencija br. 138 - Konvencijaa za odreduvawe
na dolnata vozrasna granica (1973)

• Konvencija br. 182 - Konvencija za najlo{ite
formi na zloupotreba na detskiot  trud (1999)

•  Konvencija br. 100 - Konvencija za ednakov
sistem na pla}awe (1951)

•  Konvencija br. 111 - Konvencija za ukinuvawe
na diskriminacijata pri vrabotuvaweto (1958)

•  Konvencija br.87 - Konvencija za sloboda na
zdru`uvawe i za{tita na pravoto za
organizirawe (1948)

•  Konvencija br.98 - Konvencija za pravoto na
zdru`uvawe i pravoto na kolektiven dogovor
(1949)

Potenciraweto na zna~eweto na ovie osum
konvencii, kako konvencii za osnovni ~ovekovi
prava, nema{e cel da go namali zna~eweto i
va`nosta na drugite konvencii na MOT.
Osnovnata cel na ovie konvencii e da im ja poso~i
potrebata na zemjite-~lenki za pogolema
posvetenost vo sproveduvaweto na su{tinskite
vrednosti na MOT.

MOT zapo~na kampawa za promovirawe na
ratifikacijata i sproveduvaweto11 na ovie
odredbi koi {to dobija dopolnitelen pottik so

usvojuvaweto na Deklaracijata za osnovnite
principi i prava pri rabota (1998) (Vidi podolu).
Kampawata na MOT za ratifikacija e vo tek;
taa e nadopolneta so programite za tehni~ka
poddr{ka na ratifikacijata i/ili
sproveduvaweto.

Kako pra{awa od primarno zna~ewe za MOT,
ovie ~etiri kategorii na prava im
ovozmo`uvaat na malcinstvata, organizaciite
koi se zanimavaat so pravata na domorodnite
narodi i drugite zasegnati NVO-a,  dobar
po~etok vo koristeweto na uslugite i
mehanizmite na MOT.

2. Diskriminacija

Konvenciite za diskriminacijata se od
najvisoko zna~ewe za malcinstvata,
domorodnite narodi i organizaciite koi

rabotat so niv. Ovie konvencii vo osnova se
odnesuvaat na `enite, malcinstvata i do
odreden stepen na domorodnite narodi.
Za{titata na ranlivite grupi, kako {to se:
decata, malcinstvata, domorodnite narodi i
`enite, pretstavuvaat eden od osnovnite
stolbovi na MOT u{te od samoto negovo
osnovawe.

Dve od konvenciite usvoeni na prvata
konferencija na MOT, vo 1919 godina se
odnesuvaat na ̀ enite: imeno, no}nata rabota na
`enite12  (Konvencija br. 4)  i za{tita na majkata
(Konvencija br.5). MOT odigra va`na uloga vo
podobruvaweto na polo`bata na `enite na
rabotnoto mesto. Konvencijata br.100 i br.111  se
odnesuvaat na polovata diskriminacija, dodeka
Konvencijata br.111  opfa}a i malcinstva i drugi
kategorii.

2.1. Konvencijata za ednakov sistem na
pla}awe (1951)  br. 100

Konvencijata br.100 posebno se osvrnuva na
problemot so razli~niot sitem na pla}awe na
rabotnicite od ma{ki i `enski pol. @enite
dolgo vreme bea pomalku plateni, za razlika od
nivite kolegi od ma{kiot pol. Konvencijata na
MOT br.100 nudi na~in za spravuvawe so ova
pra{awe, i e nadopolneta so preporakata br. 90.

Glavnite karakteristiki na Konvencijata br.
100 se:

Celi na konvencijata:

• Primena na praviloto “ednakov sistem za
pla}awe za rabota so ednakva te`ina”;
• Ukinuvawe na razlikite vo nadomestot koj
go primaat rabotnicite od ma{ki i od
`enski pol.
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Obem

• Va`i za site rabotnici.

Elementi

• Podrazbira sporedba na rabotite koi se
razli~ni, a sepak imaat nekoi  sli~nosti;
• Nadomestokot ja vklu~uva osnovnata plata,
kako i site pogodnosti dobieni vo
gotovina i vo vid na gotovinski bonusi,
detski dodatok, plateni odmori, penzii itn.

Sredstva

• Kolektivni dogovori, kako na primer na
nacionalno nivo, na nivo na cela industrija
i na nivo na pretprijatie;
• Dr`avni zakoni i regulativi, na primer
odreduvawe na najniskata plata;
• Mehanizmi za odreduvawe na plati, na
primer tabela za odreduvawe na platite vo
javniot sektor;
• Kombinacija od prethodno spomenatite.

Strategii

• Napu{tawe na stereotipot vo procesot na
klasifikacija na rabotnoto  mesto t.e.
ve{tinite i zada~ite koi  tradicionalno se
smetaat  za “obvrski na ̀ enata”, kako {to se
na primer: ~istewe, sekretarska rabota i
~uvawe deca;
• Trudova inspekcija;
• Objektivna procenka na rabotnoto mesto;
• Razvivawe na soodvetni metodi za
odreduvawe na platite.

Potrebni aktivnosti na vladata

• Primena na praviloto za ednakov sistem na
pla}awe za rabota so ednakva te`ina kade
{to e dozvolivo, na primer vo javniot sektor;
• Promovirawe  na ova pravilo onamu kade
{to ne postoi neposredna kontrola okolu
odreduvawe na platite, kako na primer vo
privatniot sektor.

Konvencijata br. 100 se odnesuva na polovata
diskriminacija - razli~niot sistem na pla}awe
na ma`ite i `enite.  ^estopati ova e rezultat
na razli~niot pol na rabotnicite. I  dodeka se
prevzemaat aktivnosti za da se re{i ova
pra{awe i da se namali razlikata vo sistemot
na pla}awe, sepak u{te mnogu raboti ostanuvaat
da se napravat.

Iako Konvencijata br. 100 ne se odnesuva
isklu~ivo na rasnata ili etni~kata
diskriminacija, taa e zna~ajna zatoa {to
malcinstvata i domorodnite narodi  ~estopati
se diskriminirani na rabotnoto mesto, poradi
razlikite vo polot i etnitetot, {to vlijae vrz
na~inot na koj se plateni.

2.2. Konvencija za ukinuvawe na
diskriminacijata pri vrabotuvawe br. 111
(1958)

Konvencijata br.111 za ukinuvawe na
diskriminacijata pri vrabotuvawe e glavniot
instrument na MOT, koj se koristi za spravuvawe
so diskriminacijata na malcinstvata i
domorodnite narodi na rabotnoto mesto.

Konvencijata br.111 promovira politika na
ednakvi mo`nosti za site. Iako se odnesuva
samo na rabotnoto mesto, konvencijata mo`e da
bide dosta zna~ajna i opfa}a golem broj na
oblasti koi se neposredno povrzani so ova
pra{awe.

Celi na konvencijata

• Promovirawe na ednakvost pri vrabotuvawe.

Obem

• Site sektori vo koi lu|eto se vraboteni ili
rabotat - vklu~uvaj}i go i samovrabotuvaweto;
• Site rabotnici, vklu~uvaj}i gi i
rabotnicite-dr`avjani  i rabotnicite koi ne
se  dr`avjani na soodvetnata zemja, na
primer rabotnici od stranski zemji.

Definicija na diskriminacijata

• Diskriminacijata e pravewe razlika,
isklu~uvawe ili preferirawe, koe se vr{i
spored edna ili pove}e od slednite osnovi na
diskriminacija: bojata na ko`ata, potekloto,
politi~kata opredelba, rasata, religijata,
polot, socijalnoto poteklo ili na drugite osnovi
odredeni so zakonot na dr`avata, kako na
primer: vozrasta, statusot na gra|aninot,
hendikepot i seksualnata opredelba; koi ja
isklu~uvaat ili namaluvaat mo`nosta za
ednakov tretman pri vrabotuvawe.

Isklu~oci

• Pravewe razlika, isklu~uvawe ili
preferirawe vrz osnova na specifi~nite
odgovornosti na odredeno rabotno mesto. Na
primer, fluentnost vo jazikot e potrebna ako
rabotnoto mesto vklu~uva komunikacija so
javnosta; poseduvawe na odredeno nivo na
vizuelni sposobnosti za pilotite; ~lenstvo
vo odredena religiozna  grupa  ako rabotnoto
mesto vklu~uva izvr{uvawe na odredeni
religiozni dol`nosti (sve{tenik);.
• Posebni merki za lu|eto koi imaat potreba
od posebna za{tita ili pomo{ poradi pri~ini
kako vozrast, hendikep, odgovornosti vo
semejstvoto, pol, socijalen i kulturen
status. Posebni  merki mo`at da se primenat
za da se odobrat aktivnostite na odredeni
programi, na primer vrabotuvaweto na
malcinstavata vo javniot sektor.
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Primena

• Ednakov pristap pri vrabotuvawe;
• Ednakov pristap  do profesionalnata
obuka;
• Ednakvi uslovi pri vrabotuvawe, na primer:
pristap do profesionalnata obuka,
mo`nosti za nadgraduvawe, drugi
pogodnosti, nadomest vo site svoi formi.

Potrebnite aktivnosti na vladata

• Usvojuvawe na zakoni i izgotvuvawe na
obrazovni programi za ednakvite mo`nosti;
• Usvojuvawe na dr`avnata politka za
ednakvite mo`nosti;
• Celosna sorabotka so zdru`enijata na
rabotnicite i rabotodavcite;
• Po mo`nost sozdavawe na dr`avna agencija
za promovirawe na ednakvite mo`nosti;
• Ukinuvawe na zastarenite zakoni i
regulative.

Konvencijata br. 111 se osvrnuva na sedum
osnovi na diskriminacija (vidi vo: Definicija
na diskriminacijata). Konvencijata isto taka
vklu~uva i opcija so koja{to zemjite-~lenki
mo`at da dodadat dopolnitelni osnovi na
diskriminacija. Nekoi zemji gi vklu~ija i
vozrasta, pravoto na seksualnata opredelba i
hendikepot, kako dopolnitelni osnovi na
diskriminacija.

Pri pregleduvawe na primenata na
konvencijata se utvrdi deka polovata
diskriminacija pri vrabotuvawe e naj~estiot
problem. Nadzornite tela na MOT go  ispitaa
ovoj problem vo skoro site dr`avi koi ja
ratifikuvaa ovaa konvencija, a tie se:
Avganistan, Avstrija, Banglade{, Bolivija,
Gvatemala, Egipet, Finska, Iran, [panija i
Sudan pretstavuvaat edni od ispitanite.

So cel da se dade zna~ewe na obemot i
slo`enosta na ovoj problem, }e gi navedeme
slednive primeri: vo 2001 godina pred padot na
re`imot na Taliban vo Avganistan, Odborot na
eksperti za primena na konvenciite i
preporakite (Odborot na eksperti) - Glavnoto
telo odgovorno za ispituvawe na primenata na
konvenciite vo zemjite-~lenki - izrazi dlaboka
zagri`enost za kontinuiranata zloupotreba na
~ovekovite prava na `enite vo Avganistan,
osobeno vo nametnuvaweto na strogi restrikcii
od oblasta na obrazovanieto i vrabotuvaweto;
dodeka pak vo Finska, vladata potvrdi deka
polovata neednakvost prodol`uva i se odnesuva
osobeno na mo`nostite pri vrabotuvaweto,
prirodata na odnosite na rabotnoto mesto i
sistemot na pla}awe13.

Polo`bata na `enite od malcinstvata ili
so domorodno poteklo isto taka e ispitana vo
soglasnost so Konvencijata br. 111. Na primer,
Odborot na eksperti koga gi razgleduva{e
aktivnostite za ukinuvawe na polovata
diskriminacija vo Avstralija, toj ja izrazi
svojata zagri`enost za polo`bata na ̀ enite po

poteklo Aborixinki i Tore Streit Ajlender i za
polo`bata na ̀ enite-migrantki, ~ija situacija
i ponatamu se vlo{uva so o~igledniot rast na
rasizmot i ksenofobijata14. Odborot isto taka
go pokrena i pra{aweto za visokata stapka na
nevrabotenost pome|u ̀ enite, po poteklo Maori,
vo Nov Zeland.

Pregolemata zastapenost na `enite vo
profesiite od ponizok rang i nivnata nedovolna
zastapenost vo profesiiite od povisok rang e
pra{awe koe ~estopati e razgleduvano zaedno
so zakonite i regulativite koi pretstvuvaat
pre~ka vo ovozmo`uvaweto na ednakvi mo`nosti.
Problemot na neednakvosta pome|u ma`ite i
`enite e s# u{te prisuten vo mnogu zemji, a vo
odredeni zemji postoi mal progres i prostor za
podobruvawe.

Odborot isto taka go pokrena pra{aweto za
diskriminacija vrz osnova na politi~kata
opredelba vo nekoi zemji, kako {to se: Angola,
Kuba i ^e{kata Republika. Pra{aweto za
diskriminacija na malcinstvata na religiozna
osnova e pokrenato vo zemjite: Iran, vo vrska so
problemot so Bahite, a vo Pakistan so
Ahmedite, Kvadinite i Lahorite.

Isto taka, zna~ajno e da se ima na um deka
Konvencijata br.111 go opfa}a i pristapot do
mo`nostite za vrabotuvawe. Na ovoj na~in
obrazovnite instituti, inicijativite za
samovrabotuvawe i programite za obuka
vleguvaat vo ramkite na ovaa konvencija, kako
{to vleguva i procesot na selekcija, poa|aj}i
u{te od oglasot vo dneviot vesnik, preku
intervjuiraweto i ponudata za rabota, pa s# do
prezentiraweto na uslovite za rabota. Kako {to
e pojasneto od strana na Odborot na eksperti:

Primena na praviloto za ednakvi mo`nosti
pri vrabotuvaweto ne ja dodeluva mo`nosta na
odredena li~nost da obezbedi odredeno rabotno
mesto vo soglasnost so svoite kvalifikacii,
tuku zna~i deka taa li~nost go zaslu`uva
pravoto,  negovata aplikacija za rabotnoto mesto
da bide razgledana so ednakov tretman i bez
diskriminacija na bilo koja osnova, kako {to e
navedeno vo Konvencijata15.

Preku prou~uvaweto na vrskite me|u
diskriminacijata - vrz osnova na boja na ko`ata,
poteklo, rasa i socijalno poteklo - visokata
stapka na nevrabotenost i niskiot stepen na
obrazovanite, MOT ja pokrena inicijativata za
re{avawe na problemite na malcinstvata i
domorodnite narodi16. Navra}ajki se na primerot
od Avstralija, Odborot na eksperti u{te edna{
ja izrazi svojata zagri`enost okolu visokata
stapka na nevrabotenost na domorodnite narodi
vo Avstralija (23% vo sporedba so 9% od vkupnata
nevrabotenost na nacionalno nivo). Isto taka
Odborot & zabele`a na vladata za nejziniot
poteg okolu ukinuvaweto na rabotnoto mesto,
Komesar za socijalna pravda na Aborixinite i
Tores Strate Ajlender (KSPATSA) i pobara ot~et
od vladata za procenka na vlijanieto {to
nivnata odluka }e go ima vrz vrabotuvaweto na
domorodnite narodi vo Avstralija17.
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Odborot na eksperti  ima zabeleki okolu
diskriminacija na odredeni kasti i plemiwa vo
Indija pri ovozmo`uvawe pristap do rabota,
osobeno okolu dostapnosta na rabotnite mesta
od povisok rang. Odborot go razgleda i
vlijanieto na rasnata diskriminacija pri
pristapot kon vrabotuvawe i napreduvawe vo
Peru, zemja kade {to golem broj od domorodnite
narodi se nepismeni  i se spravuvaat so jazi~ni
problemi.  Odborot gi podvele~e i problemite
so koi se soo~eni malcinstvata vo pristapot kon
obrazovanieto i obukata vo zemji, kako {to se:
Bugarija (turskoto malcinstvo), ^e{kata
Republika (romskoto malcinstvo), Romanija
(romskoto, turskoto i ruskoto malcinstvo).

Za pove}e informacii od oblasta na
diskriminacijata, Ve molime kontaktirajte
so:
Pretstavni{tvo za ednakvost i
vrabotuvawe (EGALITE)
Oddel za standardi
MOT
CH - 1211 - Geneva - 22
Switzerland
telefon: +41227997115
faks:+41227996344
email: egalite@ilo.org

3. Prisilna rabota

I pokraj faktot {to ropstvoto i
trgovijata so robovi, se proglaseni za
nezakonski, u{te vo 1800 godina, ovaa

praktika s# u{te prodol`uva vo mnogu delovi
od svetot. Prilikite mo`ebi se smeneti, no
lu|eto s# u{te rabotat vo uslovi  koi
nalikuvaat na tie od ropstvoto. Ovaa praktika
be{e ~esta vo koloniite, osobeno pome|u
starosedelcite - t.e. naselenieto koe denes
vleguva vo grupata na malcinstva i domorodni
narodi.

Vo 1926 godina, Ligata na narodite
(prethodnikot na ON) ja usvoi Konvencijata na
ON za ropstvo, ropsko slu`ewe i prisilna
rabota, sli~ni institucii i praktiki
(Konvencija za ukinuvawe na ropstvoto) za
zabrana na site aspekti so trgovijata na robje.
Sepak, sogleduvaj}i ja kompleksnosta i
raznovidnosta na problemot i sogleduvaj}i go
faktot deka ednostranata  borba  e  nedovolna
za spravuvawe so golemiot broj na problemi,
Ligata na narodite go otvori patot za MOT da ja
poddr`uva nejzinata rabotata.

Vo 1930 godina, MOT ja usvoi Konvencijata za
prisilna rabota br.29, a ovaa Konvencija,
dopolneta so vtorata Konvencija na MOT za
prisilna rabota, usvoena vo 1957 godina,
ovozmo`uvaat zna~ajni sredstva vo borbata za
iskorenuvawe na ovaa nepravedna praktika.

3.1. Konvencijata za prisilna rabota br.29 (1930)

Sleduva kratok opis na glavnite odredbi od
Konvencijata br.29:

Celi na konvencijata:

• Da ja iskoreni upotrebata na prisilna ili
zadol`itelna rabota vo site svoi formi vo
najkratok mo`en rok.

Definicija

• Rabota ili dejnost koja ne e dobrovolna i e
prinudena ili e pod prisila na kaznuvawe.

Elementi

• Se izvr{uva so zastra{uvawe,
prinuduvawe, zakanuvawe ili so drug vid na
kazna;
• Ne e dobrovolna t.e. se izvr{uva protiv
svoja volja;
• Vklu~uva rabota ili dejnost.

Potrebni aktivnosti na vladata

• Da gi izvr{uva potrebnite inspekcii na
uslovite za rabota;
• Da obezbedi adekvaten i efikasen sistem
na kaznuvawe;
• Da ja klasificira prisilnata ili
zadol`itelnata rabota kako prekr{ok
kazniv po zakon.

Isklu~oci (koi ne se smetaat za prisilna
rabota)

• Itni slu~ai, na primer zemjotresi,
epidemii, poplavi;
• Voena slu`ba, edinstveno vo slu~j za
odbrana na zemjata;
• Volonterski aktivnosti/aktivnosti so koi
se prdoinesuva kon   zaednicata;
• Gra|anskite obvrski, glasawe;
• Rabota vo zatvor (iako postojat regulativi
za negova upotreba).

Site drugi isklu~oci mora da bidat
izostaveni od dr`avnite zakoni i regulativi.
Na toj na~in, ako odredena zemja ima zakoni i
regulativi koi gi obvrzuvaat svoite gra|ani da
izvr{uvaat bilo koja aktivnost koja ne vleguva
vo ramkite na gore spomenatite pet isklu~oci,
toga{ tie mora da bidat poni{teni.

Vo mnogu zemji, malcinstvata i domorodnoto
naselenie, se onie koi {to se najzagrozeni.
Me|unarodniot svetski izve{taj na MOT
Ukinuvawe na prisilnata rabota glasi:

“Koincidencijata na tradicionalnite formi
na ropstvo so etni~kite podelbi, navestuva
povrzanost me|u ukinuvaweto na prisilnata
rabota  i ukinuvaweto na diskriminacijata vo
op{testvoto18”

Da prilo`ime nekolku primeri:
Vo Sudan, kade {to besnee etni~kiot

konflikt, voenite zatvorenici se porobuvaat
spored tradicionalen na~in na ropstvo; vo Kongo
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Brazavil postojat izve{tai deka Pigmejcite
(Tva) rabotat pod prisilba za naselenieto od
Bantu19 nacionalnost; i vo Indonezija, kade {to
ima glasini deka Dajacite vo Isto~niot del od
Kalimantan rabotat za otkupuvawe na svoite
dolgovi20.

Serioznosta na problemot na sluguvawe vo
Indija pretstavuva postojana gri`a na
nadzornite tela na MOT i pokraj negovoto
proglasuvaweto za nelegalno, vladata na Indija
se pojavi pred Odborot za primena na
standardite21 mnogupati dosega, vklu~uvaj}i gi
i  sredbite vo juni 2000 i 2001 godina, so cel da
se razgleda ovoj problemi i da  se iznajdat
prifatlivi i efikasni re{enija. Pove}eto od
ovie rabotnici-robovi se Daliti ili pak doa|aat
od zaednicata na domorodnoto naselenie.

Postojat isto taka glasini za prisilna rabota
na zaednicite na domorodnoto naselenie vo
Ju`na Amerika.  Na primer, vo Meksiko, pod
prisilbata nare~ena “enganche”  domorodnite
rabotnici dobivaat nadomest vo vid na avans
koj treba da go otplatat preku izvr{uvawe na
nekoja rabota ili so obezbeduvawe na
materijalni dobra; vo Peru pak, Svetskata
konfederacija na trudot izvestuva za
praktitkuvawe na ropstvoto i prisilnata rabota
na domorodnoto naselenie vo regionot na Atalaja
i Ukajuli. Postojat isto taka izve{tai za
prisilna rabota na domorodnite narodi vo
Bolivija, Brazil i Gvatemala22.

3.2. Konvencija za ukinuvawe na prisilnata
rabota br.105 (1957)

Vo periodot pome|u 1930 i 1950 godina, mnogu
lu|e bea zatvorani vo kampovi i prinuduvani da
izvr{uvaat rabota pod ropski uslovi. Tie bea
zatvorani poradi nivnite politi~ki i
ideolo{ki opredelbi. MOT go sogleda faktot
deka treba da se spravi so ovoj nov fenomen i
zatoa vo 1957 godina ja usvoi Konvencijata za
ukinuvawe na prisilnata rabota br.105.
Konvencijata br.105 ja nadopolnuva prethodnata
Konvencija br.29 za prisilna rabota.

Osnovni elementi na konvencijata se:

Celi na konvencijata

• Da se ukine prisilnata rabota.

Obem (pet zabraneti kategorii)

• Prisilnata rabota kako sredstvo za
ekonomski razvoj;
• Kako kazna za u~estvo na {trajkovi;
• Kako sredstvo za disciplina na rabota;
• Kako sredstvo za politi~ka prinuda;
• Diskriminacija vrz osnova na rasa, socijalno
poteklo, nacionalnost ili religija.

Potrebni aktivnosti na vladata

• Efikasni merki za celosno i zadol`itelno
ukinuvawe na prisilnata ili

zadol`itelnata rabota.

Vo pogled na pra{aweto kako ovaa konvencija
se primenuva so zakon i negovata primena,
Nadzorniot odbor na MOT go pokrena pra{aweto
na zadol`itelnata rabota na javnite
slu`benici kako disciplinska merka, na primer
vo Pakistan, Trinidad i Tobago; kako politi~ka
prinuda vo Avganistan i Turcija i kako merki za
progon na ~lenovi na religiozni grupi na
malcinstvata vo Pakistan, primer so
malcinstvata Ahamadi, Lahori i Kuadani.

Za pove}e informacii kontaktirajte so:
Pretstavni{tvo  za socijalna za{tita i
rabotni uslovi (APPL) Oddel za standardi
MOTCH - 1211 - Geneva - 22 Switzerland
telefon: +41227997126 faks:+412279966926
email:appl@ilo.org Isto taka mo`e da
kontaktirate so: Me|unarodnata organizacija
za borba protiv ropstvotoThomas Clarkson
HouseThe stableyard Broomgrove road London
Sw9 9tl UK telefon:+ 442075018920
Faks: +442077384110email: info@antislavery.org

4. Sloboda na zdru`uvawe

Pravoto na zdru`uvawe e edno od
osnovnite pra{awa za MOT u{te od
~inot na formirawe i prodol`uva da

bide pra{awe od visok prioritet. Preambulata
na MOT od 1919 godina go potvrduva
“priznavaweto na pravoto na sloboda na
zdru`uvawe”, kako edna od zada~ite na MOT {to
be{e potvrdeno so Filadelfiskata Deklaracija
od 1944 godina “..... slobodata na izrazuvawe i
zdru`uvawe se osnova za odr`liv razvoj...”

Sleduva kratok opis na glavnite elementi
od dvete konvencii, koi se odnesuvaat na ova
pra{awe. Iako ne e specifi~no naglaseno, se
podrazbira deka slobodata na zdru`uvawe go
vklu~uva i pravoto na {trajk.

4.1. Konvencija za sloboda na zdru`uvawe i
za{tita na pravoto za organizirawe, br.87
(1948)

Osnovnata namena na ovaa konvencija e da gi
za{tituva pravata na rabotnicite i da gi
vklu~uva rabotodavcite ili organizaciite na
rabotodavcite vo sindikatot, kako nejzini
~lenovi, so cel  da ja olesni primenata na ova
pravo bez intervencija od strana na dr`avata.

Celi na konvencijata

• da go za{titi pravoto na rabotnicite i
rabotodavcite za formirawe svoi zdru`enija

Osnovni elementi

• Pravoto na sloboden izbor na sindikat ili
zdru`enie bez restrikcii, popre~uvawe,
diskriminacija ili barawe soglasnost od
dr`avnite vlasti;
• Pravoto na osnovawe i priklu~uvawe kon
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sindikat ili zdru`enie;
• Pravoto na ~lenstvo na site nivoa,
vklu~uvaj}i go i me|unarodnoto;  kako na
primer, ~lenstvo vo me|unarodna organizacija.

Potrebni aktivnosti na vladata

• Da gi usoglasi nacionalnite zakoni i
regulativi so onie od konvencijata;
• Da go za{titi pravoto na slobodno
zdru`uvawe.

Isklu~oci

• Vooru`enite sili i policijata (se
primenuvaat posebni pravila i regulativi)

4.2. Konvencija za pravoto na zdru`uvawe i
pravoto na kolektiven dogovor br.98 (1949)

Konvencijata br.98 gi nadopolnuva odredbite
od Konvencijata br. 87:

Celi na konvencijata

• Da go za{titi pravoto na kolektiven dogovor
vo vid na zdru`enija ili sindikati;
• Da go za{titi pravoto na rabotnicite i
rabotodavcite da se zdru`uvaat.

Elementi

• Soodvetna za{tita na pravoto na
priklu~uvawe kon sindikatite i pravoto na
kolektiven dogovor;
• Za{tita od uslovuvawe protiv ~lenstvo vo
sindikatite;
• Za{tita od protivpravno otpu{tawe od
rabota, poradi ~lenstvo vo sindikatite;
• Neme{awe na ~lenovi od drugi rabotni~ki
zdru`enija ili zdru`enija na rabotodavcite.

Potrebni aktivnosti na vladata

• Da oformi mehanizmi koi }e ja obezbedat
primenata na pravoto za zdru`uvawe;
• Voveduvawe na merki koi }e go pottiknat i
promoviraat razvojot i primenata na
kolektivniot dogovor vo dogovaraweto na
uslovite pri vrabotuvawe.

Isklu~oci (vo soglasnost so dr`avnite
zakoni)

• Voenite sili i policijata;
• Javnite slu`benici.

MOT vnimatelno ja nadgleduva primenata na
ovie dve konvencii, poradi toa {to tie se
su{tinski za aktivnostite na MOT, koi
funkcioniraat vrz osnova na tripartizmot t.e.
funkcioniraat me|u vladite, rabotnicite i
rabotodavcite.

Vo toj pogled, vnimanieto na MOT e naso~eno
kon pogolem broj na pra{awa koi vklu~uvaat, no
ne se ograni~eni na: dr`avnite zakoni, koi go
ograni~uvaat ili go naru{uvaat pravoto na
{trajk ili prevzemawe na nekoe drugo dejstvie
(Nikaragva, Norve{ka, Velika Britanija i
Venecuela); efikasnost vo kaznuvaweto na
sindikalnata diskriminacija (Beliz);
ograni~uvaweto vo zakonot i poreknuvawe na
pravoto za formirawe na sindikat (Ju`na
Korea); primena na pravoto za zdru`uvawe vo
izvozno orientirani oblasti (Banglade{ i
Pakistan).

Za pove}e informacii okolu slobodata na
zdru`uvawe kontaktirajte so:Pretstavni{tvo
na slobodata na zdru`uvawe (LIBSYND)Oddel
za standardi MOTCH - 1211 - Geneva - 22
Switzerland telefon: +41227997122
faks: +41227997670 e-mail: libsynd@ilo.org

5. Zloupotreba na detskiot trud

Zloupotrebata na detskiot trud e edno
od osnovnite pra{awa za MOT u{te od
samiot po~etok i vo vrska so toa MOT

vovede pove}e standardi, koi se odnesuvaat na
za{titata na decata. Vo ovoj pogled, osnovnata
cel na MOT e da se eliminira zloupotrebata na
detskiot trud vo celost. Ako toa ne e ostvarlivo
vo momentot, toga{ treba da se prevzemat visoki
merki  za za{tita na decata koi se prisileni
da rabotat od razli~ni pri~ini - vklu~uvaj}i ja
i siroma{tijata.

- Procenka na MOT e deka ima pribli`no 250
milioni deca koi rabotat, a se na vozrast
od 5-14 godini;
- Okolu 120 milioni deca  rabotat so polno
rabotno vreme;
- 41% od sevkupniot broj na deca koi
rabotat, se nao|aat vo Pod-Saharska
Afrika;
- 21% od celokupniot broj na deca koi
rabotat, se nao|aat vo Azija i Ju`na
Amerika;
- Od celokupniot broj na deca koi rabotat:
61% se vo Azija, 32% se vo Afrika, 7% vo
Ju`na Amerika.(izvor IPEC, MOT, @eneva,
2001)

Golem broj na deca rabotat za izdr`uvawe
na svoite familii i da se izdr`uvaat sebe si.
Vo nekoi oblasti, ekonomski aktivnite deca pod
10 godini23 dostignuvaat i do 20%.  Decata se
koristat za rabota vo raznovidni  sredini i
profesii, kako {to se: fabriki za proizvodstvo
na tuli, industrija za tepisoni, rabotite vo
doma}instoto, fabriki, farmi i rudnici.

Decata se koristat i za krium~arewe na droga
i za detska prostitucija. Postojat izve{tai za
decata od zaednicite na malcinstvata i na
domorodnoto naselenie koi gi izvr{uvaat
zada~ite vo doma}instvoto vo Benin i koi
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rabotat na planta`ite vo Benin, Bregot na
Slonovata koska i Togo24.

MOT sozdade dva mehanizma, so cel da ja
naso~i svojata rabota na ovaa oblast: Konvencija
za odreduvawe na dolnata vozrasna granica
(1973)  br. 138. i Konvencijata za najlo{ite formi
na zloupotreba na detskiot trud (1999), br.182,
koja stapi na sila vo 2000 godina. Vo 1992 godina
be{e promovirana Me|unarodnata programa za
eliminacija na zloupotrebata na detskiot trud
so cel za nadopolnuvawe na standardite na MOT
od ovaa oblast i implementirawe programi za
kontinuirano eliminirawe na zloupotrebata na
detskiot trud.

5.1. Konvencija za odreduvawe na dolnata
vozrasna granica (1973)  br. 138

Ovaa konvencija gi potvrduva i revidira
prethodnite konvencii, koi se odnesuvaat na
odreduvaweto na najdolnata vozrasna granica od
sektorite zemjodelstvo, ribolov, industrija,
moreplostvo, neindustrisko vrabotuvawe i
podzemna rabota.

Konvencijata br 138 gi nudi edinstvenite
preporaki za odreduvawe na soodvetnata vozrast
na koja decata mo`at da rabotat.

Osnovnite elementi se:

Celi na konvencijata

• Da se ukine zloupotrebata na detskiot trud.

Sredstva

• Nacionalnoto zakonodavstvo da ja ukune
zloupotrebata na detskiot trud;
• Kontinuirano zgolemuvawe na dolnata
vozrasna granica na 18-ta godina, so koja
decata stapuvaat vo raboten odnos.

Zabraneti oblasti za upotreba na detskiot
trud (bez isklu~ok)

• Grade`ni{tvo;
• Vodovod, toplifikacija i elektrodistribucija;
• Proizvodstvo;
• Rudarstvo i rabota vo kamenolom;
• Planta`i i farmi (so isklu~ok  na onie vo
posed na semejstvoto);
• Sanitarni uslugi;
• Transport, magacinsko rabotewe,
komunikacii.

Isklu~oci na nacionalno nivo (po
konsultacijata so zdru`enijata na
rabotnicite i rabotodavcite)

• Umetni~ki izvedbi;
• Lesna rabota koja ne gi popre~uva
u~ili{nite aktivnosti i ne e {tetna za
zdravjeto i razvojot na deteto;
• Izolirani kategorii na vrabotuvawe i
rabota za koi mo`e da postojat problemi vo
sproveduvaweto na konvencijata;

• Profesionalna obuka i pripravni{tvo.

Zadol`itelna primena  (bez isklu~oci)

• Bilo koe vrabotuvawe i rabota, koe po
svojata priroda i uslovite vo koi {to se
odviva mo`e da go zagrozi zdravjeto,
sigurnosta i eti~kite principi na mladiot ~ovek.

Potrebni aktivnosti na vladata

• Najdolnata vozrasna granica za stapuvawe
vo raboten odnos ne mo`e da bide pod 14 i 15
godini;
• Da se napravi spisok na profesii koi }e
bidat vklu~eni vo isklu~ocite na nacionalno
nivo;
• Da se odredi najdolnata vozrasna granica
za stapuvawe vo raboten odnos.

Konvencijata br.138 ja zabranuva rabotata na
decata vo pogolem broj  na oblasti i celi kon
kontinuirano namaluvawe na zloupotrebata na
detskiot trud. Sepak gi zema  predvid
okolnostite vo odredeni zemji i ovozmo`uva
pofleksibilen pristap kon spravuvaweto so ovoj
problem. Iako nekoi dr`avi pravat isklu~oci
od op{toto pravilo, celite ostanuvaat isti:
celosno ukinuvawe na zloupotrebata na
detskiot trud.

5.2. Konvencija za najlo{ite formi na
zloupotreba na detskiot trud (1999) br.82

MOT go sogleda faktot deka ima{e potreba
od konvencija koja }e bide  celosno naso~ena kon
spravuvawe so najlo{ite formi na zloupotreba
na detskiot trud. Vo 1998 godina vlijanieto na
svetskoto dvi`ewe protiv zloupotrebata na
detskiot trud se prenese i vo sedi{teto na MOT
vo @eneva, nametnuvaj}i mu na MOT usvojuvawe
na strogi merki za spravuvawe so ovoj problem.
Vo juni 1999 godina, MOT ja usvoi Konvencijata
za najlo{ite formi na zloupotreba na detskiot
trud. Konvencijata br.182 ja nadopolnuva
Konvencijata br 138,  gi zema  predvid odredbite
od odredeni pravni akti, kako {to e Konvencijata
za prisilna rabota (1930) i dopolnitelnata
Konvencija za ukinuvawe na ropstvoto, trgovijata
so robje, instituciite i praktikite sli~ni na
ropstvoto (1956).  Glavna cel na konvencijata e
stimulacija na programite, ~ii aktivnosti se
naso~eni kon za{tita na decata od rabota vo
uslovi koi se isklu~itelno nepodobni  za site
lica, a osobeno za decata. Konvencijata br.182
stapi na sila na 19 noemvri 2000 godina. Site
konvencii na MOT stapuvaat na sila edna godina
po vtorata ratifikacija vo MOT, vo ovoj slu~aj
vo Malavi, stapi na sila na 19 noemvri 1999
godina. Zaklu~no so januari 2002 godina, 113
zemji ja imaat ratifikuvano Konvencijata. br.
182. Ovaa konvencija e karakteristi~na  po toa
{to e edna od konvenciite na MOT koi se
ratifikuvaa vo najkratok mo`en rok i imaa
vlijanie {irum svetot vo borbata za
otfrlaweto na ovaa praktika.
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Osnovni elementi na Konvencijata 182 se:

Celi na konvencijata:

• Da gi zabrani i ukine najlo{ite formi na
zloupotreba na detskiot trud.

Elementi:

• Celosna zabrana na vklu~uvawe na deca vo
raboten odnos;
• Stapuvawe na sila vo najkratok mo`en rok
i na najefikasen mo`en na~in.

Definicija na dete

• Sekoe lice pod 18 godi{na vozrast.

Najlo{i formi na zloupotreba na detski trud

• Site formi na ropstvo ili sli~ni praktiki,
kako {to se: trgovija so deca, sluguvawe,
prisilna ili zadol`itelna rabota,
vklu~uvaj}i involvirawe na deca vo
vooru`eni konflikti;
• Detska prostitucija i pornografija;
• Nezakonski aktivnosti; trgovija so deca;
• Rabota koja e {tetna po zdravjeto,
sigurnosta ili eti~kite principi na decata
(da se odredi nacionalniot zakon i
regulativa po ova pra{awe).

Sredstva:

• Programski aktivnosti za isklu~uvawe na
decata od ovie formi na zloupotreba na
nivniot trud;
• Gri`a za devoj~iwata i za decata izlo`eni
na visok rizik;
• Neposredna vklu~enost vo rehabilitacijata
i integracijata vo op{testvoto na
zloupotrebuvanite deca;
• Obrazovni programi koi }e vklu~uvaat
pristap kon osnovnoto obrazovanie i
profesionalnata obuka;
• Nadzorni tela.

Potrebni aktivnosti na vladata:

• Ozna~uvawe na izvr{iteli na konvencijata;
• Zajaknuvawe na kaznite;
• Sostavuvawe na  spisok na rabotni
aktivnosti, koi{to treba da se zabranat ( da
bidat pregledani i izmeneti ako e potrebno).

Konvencijata br. 182 sodr`i i dopolnitelna
preporaka - Preporaka br. 190. Preporakata
slu`i kako vodi~ za naso~uvawe na dr`avnite
aktivnosti za spre~uvawe na zloupotrebata na
detskiot trud i odreduvawe na na~inot na
sproveduvawe na Konvencijata br.182 i poradi
toa e od osobeno zna~ewe. Osnovnite elementi
na Preporakata br. 190 se slednive vladini
aktivnosti:

• Razgleduvawe na stavovite, ne samo na onie
od zdru`enijata na rabotodavcite i
rabotnicite, tuku i od drugite zasegnati
strani koi gi vklu~uvaat  decata, mladite
lu|e i nivnite semejstva;
• Ozna~uvawe specifi~ni primeri na rabota
koja e {tetna po zdravjeto, sigurnosta ili pak
eti~kite principi na decata, kako {to e
istaknato so Konvencijata br.182 (Vidi gore
pod “najlo{i formi na zloupotreba na detski
trud”).

Huan Somavija, generalniot direktor na MOT,
go definira{e problemot na sledniotv na~in:

‘Decata ne treba da stapuvaat vo raboten
odnos. Toa ne e nitu rabotno iskustvo koe }e im
koristi vo idnina,  nitu  pripravni{tvo
kombinirano so u~ewe koe gi zgolemuva
{ansite za uspeh na detetoto. Zlopuotrebata
na detskiot trud - vo svoite najlo{i formi e
zlupotreba na mo}. Vozrasnite gi
iskoristuvaat mladite, naivni, nevini, slabi,
ranlivi i neobezbedeni, za svoi li~ni celi; i
pokraj toa {to mnogu zna~ajni napori se
napraveni na ova pole, nie sepak nemame
dovolno hrabrost i imaginacija za navistina
da se spravime so ovie problemi....
Donesuvaweto  i ratifikuvaweto na ovaa
konvencija e polesniot del. Pote{kiot del se
sostoi vo pronao|awe na skalila (za decata),
koi  }e gi iskoristat za izlez od jamite na
nasilstvoto i diskriminacijata, jamite vo koi
`iveat‘.25

Za pove}e informacii okolu zloupotrebata
na detskiot trud kontaktirajte so:
Me|unarodnata programa za eliminacija na
zloupotrebata na detskiot trud (MPEZDT)
MOT
CH - 1211 - Geneva - 22
Switzerland
telefon: +41227998181
faks: +41227998771
e-mail:ipec@ilo.org

Isto taka mo`e da kontaktirate so:
Me|unarodnata organizacija za borba protiv
ropstvoto
Thomas Clarkson House
The stableyard
Broomgrove road
London Ssw 9 9tl
UK
telefon:+ 442075018920
Faks: +442077384110
e-mail: info@antislavery.org

6. Deklaracija za osnovnite principi i
prava pri rabota (1998)

Vo 1998 godina, MOT ja usvoi
Deklaracijata za da ja potvrdi
podgotvenosta na 175-te zemji-~lenki na

MOT, za po~ituvawe na osnovnite principi na
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MOT, koi se su{tinski za realizacijata na
celite i zada~ite na MOT.

 Deklaracijata za osnovnite principi i prava
pri rabota na MOT, bara od site zemji-~lenki,
da gi promoviraat i da go primenat
sproveduvaweto na ~etirite osnovni principi
na ~ovekovi prava, imeno:

1. Ukinuvawe na prisilnata rabota;
2. Sloboda na zdru`uvawe i pravoto na
kolektiven dogovor;
3. Ukinuvawe na zloupotrebata na detskiot
trud;
4. Ednakvost pri vrabotuvaweto.

Deklaracijata ja naglasuva obvrskata na site
zemji-~lenki za uva`uvawe na ovie ~etiri
osnovni principi, bez razlika dali tie se
ratifikuvani so odredeni konvencii.  MOT
sozdade strategija, koja se odviva vo dve nasoki,
za procenka na vlijanieto na Deklaracijata i za
privlekuvawe na vnimanieto na zemjite-~lenki
kon po~ituvawe na osnovnite principi.

• Godi{en pregled na zemji koi {to s# u{te
nemaat ratifikuvano edna ili pove}e od
osnovnite konvencii. Ovoj pregled se
odnesuva na oblastite vo koi{to zemjite-
~lenki se soo~uvaat so problemi i vo koi
MOT mo`e da ponudi pomo{.
• Globalen izve{taj za eden od ~etirite
osnovni principi na ~ovekovi prava, kako {te
e navedeno vo Deklaracijata, za osnovnite
principi i prava pri rabota. MOT so ovoj
izve{taj ja opi{uva situacijata vo site
zemji-~lenki, vklu~uvaj}i gi i onie koi ja
imaat ratifikuvano i onie koi ja nemaat
ratifikuvano, i isto taka ovozmo`uva
pregled na osnovnite prava i procenka na
pomo{ta koja ja obezbeduva za odreduvaweto
na idnite prioriteti. Sekoja godina ovoj
izve{taj opfa}a edna od ~etirite kategorii.26

Vo juni 2000 godina, Organizacijata za
ekonomska sorabotka i razvoj (OESR), ja upotrebi
ovaa Deklaracija kako osnova za izmena na
svojata politika od oblasta na
multinacionalnite pretprijatija, sogleduvaj}i
ja zna~ajnata vrska pome|u osnovnite standardi
na trudot i me|unarodnata trgovija.

Iako ne prestavuva zakonska obvrska,
Deklaracijata sodr`i moralni obvrski i vlijae
vrz zemjite-~lenki, od koi se o~ekuva da se
pridr`uvaat kon nezjzinite principi.
Objavuvaweto na Godi{niot pregled i
Globalniot izve{taj, se va`ni elementi vo
privlekuvaweto vnimanie kon ~etirite osnovni
principi i pra{awata koi proizleguvaat od niv
i mo`e da bide koristeno od organizacii ~ii
celni grupi se malcinstvata, domorodnite
narodi i drugi zasegnati NVO-a.

Za pove}e informacii kontaktirajte so:
Programa specijalizirana za promovirawe
na Deklaracijata (DECLARATION)
MOT
CH - 1211 - Geneva - 22
Switzerland
telefon: +41227996329
faks:+412279987716561
e-mail:declaration@ilo.org
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IV. Domorodni narodi
1. Istorijat

MOT ja zapo~na svojata programa so
domorodnite narodi vo 1930 godina,
koga nejzinoto vlijanie be{e naso~eno

kon onie koi {to bea narekuvani “rabotnici
starosedelci”. Ova pra{awe gi opfa}a{e
planta`ite i farmite vo porane{nite kolonii,
kade {to lokalnoto naselenie pretstavuva{e
mnozinski del od rabotnata sila, ~estopati
upotrebuvana vo eksploatatorski uslovi.
Preovladuvaweto na ovoj problem vo razli~ni
delovi vo svetot dovede do usvojuvawe na
Konvencijata na MOT za prisilna rabota br.29,
vo 1930 godina Vo procesot na nadgleduvawe na
sproveduvaweto na ovaa konvencija, MOT go
sogleda faktot deka problemite na domorodnite
narodi moraat da bidat razgledani na poinakov
na~in.

Vo 1936 godina, MOT go usvoi prviot
me|unaroden praven akt koj se odnesuva{e
isklu~ivo na domorodnite narodi. Ova
vklu~uva{e donesuvawe na proekti za ekonomski
razvoj (Konvencijata br. 50,  koja vklu~uva
rabotnici-domorodci), {to bea vo soglasnost so
stavovite na rabotodavcite.

MOT usvoi nekolku konvencii, koi se
odnesuvaat na dogovorite za rabota na
domorodnite narodi i sankcioniraweto na
istite vo koloniite. Mnogu konvencii ottoga{
navamu se otfrleni i ne se upotrebuvaat pove}e,
poradi toa {to se neva`e~ki i nesoodvetni.

Vo 1950-te, MOT gi prevzede slednite
aktivnosti:

• Sozdavawe na Odbor na eksperti od oblasta
na trudovite para{awa na domorodnite
narodi (1951- 4);27

• Sproveduvaweto na programata na Andskite
Indijanci (Argentina, Bolivija, ̂ ile,
Kolumbija, Ekvador, Peru i Venecuela) vo
peridot od 1954 do 1973 godina. MOT ja
predvode{e ovaa pove}enamenska agencija, so
cel da im pomogne na domorodnite narodi od
regionot;
• Objavuvaweto na Domorodnoto naselenie:
rabotnite i ̀ ivotnite uslovi na
domorodnite narodi vo nezavisnite zemji28 vo
1953 godina.

Ovie aktivnosti ja prestavuvaat osnovata na
rabotata  na MOT so domorodnite narodi i
pravata na domorodnite narodi29. Tekovnite
aktivnosti na MOT na ova pole vklu~uvaat:
istra`uvawe, odreduvawe na standardite i
tehni~ka pomo{.

2. Konvencijata na MOT za domorodnite
narodi

Dosega, MOT e edinstvenoto telo koe ja
usvoilo meƒunarodnata konvencija koja se

odnesuva isklu~uvo na domorodnite narodi:

 • Konvencija br. 107 za domorodnite i
plemenskite narodi(1957); Konvencija br. 169
za domorodnite i plemenskite narodi(1989).

MOT prezede liberalen pristap kon
pra{awata na domorodnite narodi i ~estopati
rabote{e zaedno so NVO-ata i organizaciite
na domorodnite narodi, kako i so
sindikatite.  Nadgleduvaweto na primenata
na odredeni konvencii (vidi podolu), im
ovozmo`i na organizaciite na domorodnite
narodi i NVO-ata koi se zanimavaat so
domorodnite narodi, neposredna sorabotka so
MOT vo aktivnostite za promovirawe i
za{tita na pravata na domorodnite narodi.

2.1. Konvencija br. 107 za  domorodnite i
plemenskite narodi (1957)

Odborot na eksperti na MOT od oblasta na
trudovite pra{awa na domorodnotot naselenie,
na Me|unarodnata konferencija na trudot, dade
preporaka za sogleduvawe na “socijalnite
problemi na domorodnite narodi vo nezavisnite
zemji”. Kako rezultat na toa vo 1957 godina, se
usvoi Konvencijaata br. 107 za domorodnoto i
plamenskoto naselenie. Vo vremeto na
usvojuvaweto postoe{e paternisti~ki pristap
kon domorodnite narodi, so integracijata kako
osnovna cel:

Konvencijata se odnesuva na osnovnata
pretpostvaka deka, integracijata vo
dominantnite op{testva treba da pretstavuva
cel na site programi koi se odnesuvaat na
domorodnite i plemenskite narodi 30.

MOT ve}e ne go zastapuva ovoj pristap i
integracijata ne e pra{awe od interes za
nadzornite tela.

Sleduva kratok opis na konvencijata31:

Celi na konvencijata

• Kontinuirana integracija na nacionalno
nivo (prisilnata asimilacija e nedozvoliva);
• Za{tita na zasegnatoto naselenie32.

Obem33

• Domorodno naselenie;
• Plemenskè ili poluplemenski narodi.

Elementi:

• Ednakvost i nediskriminacija pri
vrabotuvawe;
• Obrazovanie na decata na oficijalniot
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jazik;
• Sloboda na zdru`uvawe;
• Podobruvawe na rabotnite i ̀ ivotnite
uslovi;
• Promovirawe i za{tita na op{testvenite,
ekonomskite i kulturnite prava na
domorodnite i plemenskite narodi;
• Za{tita od nasilna dislokacija;
• Obezbeduvawe na socijalna i zdravstvena
za{tita;
• Priznavawe na kulturnite i religioznite
vrednosti i obi~aite;
• Priznavawe na prirodnoto pravo na imot (na
nivo na poedinec i grupa);
• Posebni edukativni programi.

Potrebni aktivnosti na vladata

• Koordinirana aktivnost, kako {to e na
primer, formirawe na dr`avna agencija za
sproveduvaweto na odredbite od
konvencijata  i nivno nadgleduvawe;
• Posebni merki za za{tita na ovie narodi -
zemaj}i gi  predvid nivnite kulturni
obele`ja.

Vo procesot na nadglåduvawe na primenata
na Konvencijata br. 107, Odborot na eksperti go
naso~i vnimanieto kon statusot na domorodnite
narodi vo pove}e ispitani zemji, vklu~uvaj}i gi:
Argentina, Banglade{, Brazil, Kolumbija,
Ekvador, Indija, Irak i Pakistan34

. Ovie problemi vklu~uvaat: prisilna rabota,
zdravstvena sostojba, zloupotreba na ~ovekovite
prava i pravata na imot  .

Odborot na eksperti gi povika site zasegnati
zemji da gi prevzemat potrebnite sredstva za
obezbeduvawe usoglasenost so odredbite od
konvencijata i da prodol`at so naporite za
nadminuvawe na problemite na domorodnite
narodi, s# do iznao|awe na zadovolitelno
re{enie. Ovie ativnosti pridonesuvaat kon
naporite na Odborot, vo obezbeduvawe na
podobri rabotni i `ivotni uslovi za
domorodnoto naselenie. Na primer:

• Brazil:

- Vo 1933 godina, Odborot objavi deka:

Situacijata vo Janomami e predmet na
zebele{ka od strana na Odborot ve}e nekolku
godini, u{te od momentot koga nivniot imot
be{e okupiran od strana na iljadnici traga~i
na zlato, (Garimpeiros) koi so sebe donesoa
bolesti, uni{tuvawe na `ivotnata sredina i
drugi problemi vo ovaa prehodno izolirana
oblast...Odborot ja povikuva vladata da
prevzeme itni merki za podobruvawe na
situacijata i da dade ot~et za merkite koi gi
ima prevzemeno.... Ponatamu, Odborot postojano
dobiva izve{tai za prisilnata rabota nametnata
na Indijancite, a koja e vo vrska so s#
pogolemata  prisutnost na Garimpeirosite vo tie
oblasti35.

- Vo 1996 godina, Vladata na Brazil se pojavi
pred Odborot za primena  na standardite. Vo
svojot izve{taj od 1997 godina, Odborot na
eksperti  se oglasi po ova pra{awe na sledniov
na~in:

“Za osuda e faktot deka naseluvaweto na
imotite na domorodnite narodi, a osobeno na
imotite na narodot Janomami, prodol`uva vo
sekoja naredna godina, imaj}i serizni posledici
vrz zdravjeto i opstanokot na ovie narodi”36.

Vo toj pogled Odborot na eksperti go privle~e
vnimanieto na vladata za zna~eweto na Dekretot
br.1775,  koj se odnesuva na imotite na
domorodnite narodi,  donesen vo januari 1996
godina.

Vo 1999 godina, Odborot na eksperti napravi
zabele{ka na informaciite, dostaveni od
strana na vladata, za pra{awata koi me|u
drugoto vklu~uvaat i “sledewe na efektite i
progresot na programata za isteruvawe na
Garimperosite od teritoriite na narodot
Janomami vo idnina.” Isto taka izrazi ̀ alewe
za namalenata  stapkata na prirast na narodot
Janomami i drugite domorodni narodi (Jekuana
Majingong), a  i isto taka pribele`a na
kontinuiranata eksploatacija na trudot na
domorodnite narodi 37.

- Odborot na eksperti prodol`uva da ja
nadgleduva primenata na konvencijata od strana
na vladata.

Konvencijata br. 107 pretstavuva zna~ajno
sredstvo za za{tita i unapreduvawe na pravata
na domorodnite narodi, koe ne treba da bide
zanemareno. Iako e kritikuvana za svojot
zastaren i integracionen pristap, konvencijata
sodr`i mnogu odredbi koi ovozmo`uvaat
za{tita na domorodnite narodi vo oblasta na
obrazovanieto, zdravstvenata za{tita,
~ovekovite i imotnite prava. Na toj na~in taa
obezbeduva argumenti za jaknewe na ovie prava
vo zemjite koi ja imaat ratifikuvano ovaa
konvencija.

Konvencijata br. 107 e na sila vo slednive
zemji:
Angola, Banglade{, Belgija, Brazil, Kuba,
Dominikanska Republika, Egipet, El
Salvador, Gana, Gvineja - Bizo, Haiti, Indija,
Irak, Malavi, Pakistan, Panama, Portugalija,
Sirija i Tunis.

Konvencijata br.107  e avtomatski ukinata
kako rezultata na ratifikacijata na
Konvencijata br. 169 od strana na:
Argenitna, Bolivija, Kolumbija, Kostarika,
Ekvador, Meksiko, Paragvaj i Peru.

So dopolnuvaweto na Konvencijata br.169 vo
1989 godina, Konvencijata br. 107 prestanuva da
va`i. Sepak, taa pretstavuva obvrska i e na sila
vo onie zemji koi ja imaat ratifikuvano. Za site
drugi zemji va`i Konvencijata br. 169.
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Izve{tai za sproveduvaweto na Konvencijata
br.107 treba{e da bidat dostaveni od strana na
vladite  vo 2000 godina. Slednite izve{tai }e
bidat dostaveni vo 2005, 2010, 2015 godina i t.n.,
so isklu~ok na onie zemji do koi Odborot na
eksperti ima podneseno barawe za dostavuvawe
na izve{taite pred istekot na rokot, ili vo
drugi slu~ai vo koi e vklu~eno Nadzornoto telo
na MOT - dostaveni zabele{ki od strana na
zdru`enijata na rabotodavcite i rabotnicite.

Zabele{ka: Konvenciite br.107 i 169 ne se
od primarno zna~ewe za MOT, poradi toa nivnoto
objavuvawe se vr{i na sekoi pet godini.

2.2. Konvencija br. 169 za domorodnite i
plemenskite narodi (1989)

Vo peridot pome|u 1957 (godina na usvojuvawe
na Konvencijata br. 107) i 1989 godina, razni
slu~uvawa ja nalo`ija potrebata MOT da ja
izmeni  Konvencijata br. 107 . Tie se:

• Podignuvaweto na svesta kaj domorodnite
narodi i kaj nevladinite organizacii koi
smetaa deka Konvencijata 107 ne gi
zadovoluva nivnite potrebi i deka
konvencijata sodr`i seriozni propusti.38

• Studija  za problemite i disrkiminacijata
na domorodnoto naselenie od Hoze R,
Martinez, Kobo, specijalen izvestuva~ na
potkomisijata na ON za prevencija od
diskriminacija i za{tita na malcinstvata39,
studija na ON od isklu~itelno zna~ewe.
(1971-1986).40

• Sozdavaweto na rabotnata grupa na ON za
domorodnoto naselenie vo 1982 godina i
oformuvaweto na standardite za
domorodnoto naselenie vo 1984 godina.41

Vo septemvri 1986 godina MOT svika sostanok
na eksperti so cel izmenuvawe na Konvencijata
br. 107. Ovoj sostanok e od istorisko zna~ewe
zatoa {to za prv pat nevladinite organizacii -
Me|unaroden opstanok i Svetskiot sovet na
domorodni narodi - bea pokaneti da
prisustvuvaat na sostanokot na ÌOT42. Po
odr`uvaweto na ovoj sostanok, MOT go stavi ova
pra{awe na dnevniot red na Me|unarodnata
konferencija na trudot.

Po  dve godini energi~ni i ̀ ol~ni raspravii,
MOT ja usvoi Konvencijata br.169 za domorodnite
i plemenski narodi, vo juni 1989 godina. Vo
procesot na usvojuvaweto, edno od
najdiskutabilnite pra{awa be{e, usvojuvaweto
na terminot “narod”, zatoa {to nekoi u~esnici,
osobeno vladite, smetaa deka  terminot “narod”
}e im ovozmo`i pravo za samostojno odlu~uvawe
i eventualno pravo na otcepuvawe na
domorodnite narodi. Za domorodniòå narodi
edinstven prifatliv termin e “narod”.

Vo obid da se nadmine problemot,  se postigna
sledniov kompromis: upotrebata na terminot
“narod” da vklu~uva i klauzula koja glasi:

‘Upotrebata na terminot “narod” vo
konvencijata nema da se tolkuva kako izmena vo

odnos na pravata koi se sovpa|aat so terminot
“narod” vo me|unarodni ramki.’  (~len 1.3)

Domorodnite narodi koi prisustvuvaa na
sostanokot, ne se soglasi¼à so  ova re{enie, no
sepak konvencijata be{e usvoena so taa
formulacija. Kako rezultat na toa,
domorodnite narodi go kritikuvaa vklu~uvaweto
na ovoj ~len vo konvencijata, zatoa {to toj ne se
sovpa|a{e so nivnite barawa i prestavuva
opasen presedan. Stavot na MOT e deka
zna~eweto na terminot “narod” e pra{awe za koe
treba da  re{i ON i deka upotrebata na ovoj
termin vo konvencijata go pojasnuva faktot deka
ova e nadvor od nadle`nostite na MOT.

Drugo pra{awe koe be{e raspravano za vreme
na procesot na usvojuvawe, be{e pra{aweto za
u~estvo na domorodniòå narodè. Domorodnite
narodi mo`ea i da dadat pridones na sostanokot
so u~estvoto, kako prestavnici vo: 1.
delegaciite na vladite, rabotnicite i
rabotodavcite; 2. NVO-ata, primer
Me|unarodnata organizacija za borba protiv
ropstvoto i Me|unarodna rabotna grupa za
domorodni pra{awa, Me|unarodnata rabotna
grupa za problemite na domorodnite narodi; 3.
Organizaciite na domorodnite narodi, primer
^etirinaso~niot Sovet, Saami Sovetot i
Svetskiot Sovet na domorodni narodi. Sepak
u~estvoto na domorodnite narodi, za vreme na
usvojuvaweto na Konvencijata br. 169 be{e
ograni~eno. I pokraj ovie nedostatoci, ovaa
konvencija gi postavi normite za pra{awata na
domorodnite narodi i prestavuva  najdetalen i
najsodr`aen mehanizam po ova par{awe.

Sleduva kratok pregled na glavnite odredbi
na Konvencijata br.16943:

Celi na konvencijata

• Priznavawe na pravoto na domorodnite i
plemenskite narodi za egzistencija,  kako
posebni narodi.

Osvrt

• Sorabotkata i u~estvoto se osnova na site
aktivnosti;
• Po~ituvawe na tradicijata, kulturata i
na~inot na ̀ ivot na domorodnite i
plemenskite narodi;
• Kon procesot na samoupravuvawe -
obezbeduvawe na resursi i mo`nosti na
domorodnite i plemenskite narodi za
samostojno odlu~uvawe.

Obem

• Domorodnite i plemenskite narodi, bez
pritoa da se pravi razlika ili obid za
definirawe na ovie narodi.

Osnovni principi

• Pravo za samoopredelba,  kako osnoven
kriterium;
• Pravo na sorabotka i u~estvo;

23



• Pravo na samostojno odlu~uvawe za
razvojnite prioriteti.

Osnovni problemi

• Ostvaruvawe na zadgrani~ni kontakti
(domorodnite narodi koi ̀ iveat razdeleni
vo dve dr`avi);
• Obrazovanie na maj~in jazik;
• Vrabotuvawe i rabota;
• Imotni prava, vklu~uvaj}i gi prirodnite
resursi i ̀ ivotnaòà sredina;
• Zdravstvena i socijalna za{tita,
vklu~uvaj}i ja i tradicionalnata zdravstvena
praktika;
• Profesionalna obuka i tradicionalni
aktivnosti;

Potrebni aktivnosti na vladata

• Razvivawe na koordinirani i sitematski
aktivnosti za za{tita i po~ituvawe na
integritetot na ovie lu|e;
• Obezbeduvawe na resursi za niven razvoj.

Konvencijata br. 169 e eden od najsodr`ajnite
mehanizmi od poleto na me|unarodnoto pravo,
koja se osvrnuva na site aspekti od `ivotot na
domorodnite narodi, kako {to se: dvojazi~no
obrazovanie, tradicionalen zakon, `ivotna
sredina, pravî na imot, duhovni vrednosti, i t.n.
Konvencijata e va`na zatoa {to gi
konceptualizira i za prv pat go vospostavuva
pravoto na samoopredelba i pravoto  na
sorabotka i u~estvo. Konvencijata pridonese
ovie pra{awa da bidat priznatii kako glavni
elementi vo me|unarodnoto pravo, a se
odnesuvaat na domorodnitå narodi.

Sorabotkata i u~estvoto na poleto na razvojot
se su{tinski elementi na konvencijata.
Konvencijata br.169 uka`uva na faktot deka
domorodnite narodi treba da bidat vklu~eni vo
sekoj del od razvojniot process,  koj{to mo`e
da vlijae vrz niv i domordnite narodi treba da
gi kontroliraat i naso~uvaat aktivnostite za
sopstveniot razvoj. Ponatamu, mora da postoi
prethodna procenka na vlijanieto koe
intervenciite }e go  imaat vrz ravojot vo
oblastite naseleni od domorodni narodi. (~len
7). Konvencijata br.169 uka`uva na faktot deka
domorodnite narodi treba da u~estvuvaat vo
upravuvaweto, upotrebata i kontrolata na
prirodnite resursi i `ivotnata sredina âo
oblastite vo koi{to ̀ iveat.

Vo slu~aj na nivno rasseluvawe, konvencijata
dava jasni nasoki za prelokacija  i vklu~uva
odr`uvawe na javen referendum. Ovaa merka e
predvidena vo isklu~itelni slu~aevi
(zemjotresi, poplavi i i t.n.) i se primenuva
isklu~ivo so nivna soglasnost. Sepak, poradi
toa {to mnogu razvojni proekti se odvivaat na
imotite na domorodnite i plemenskite narodi,
ovaa odredba (~len 16) e kritikuvana poradi
propustot koj ovozmo`uva polesno dislocirawe
na domorodnite narodi od nivnite
tradicionalni ̀ iveali{ta.  Konvencijata br.169

pojasnuva deka vo slu~aj na neophodno
rasseluvawe, zasegnatite lu|e treba da dobijat
nadomestok za pretrpenata {teta  i vo slu~aj
koga vra}aweto e nevozmo`no, domorodnite
narodi treba da bidat obezbedeni so imot,
koj{to }e ima ednakov kvalitet i status  so
zagubeniot.

Konvencijata broj 169 e ratifikuvana (vo
januari 2002) od: Argentina, Bolivija,
Kolumbija, Kostarika, Danska, Ekvador, Fixi,
Gvatemala, Honduras, Meksiko, Holandija,
Norve{ka, Paragvaj i Peru.

Konvencijata pretstavuva zna~ajno
pregovara~ko sredstvo za domorodnite narodi i
za organizaciite koi rabotat vo nivna korist.
Zna~eweto i vlijanieto na konvencijata ne gi
opfa}a samo zemjite koi ja imaat ratifikuvano,
tuku i onie zemji koi ja nemaat ratifikuvano, i
konvencijata se koristi za razvivawe na
strategija za pravata na domorodnite narodi -
na primer vo Kamboxa Vladata e vo poslednata
faza na usvojuvawe na proektot za razvoj na
lu|eto koi ̀ iveat vo planinskite predeli.44

Nadgleduvawe i vlijanie

Nadzornite tela na MOT, imeno Odborot na
eksperti, ja slede{e primenata na Konvencijata
br.169 vo zemjite koi ja ratifikuvaa. Pravata
na imot imaat prioritet pred drugite pra{awa
i zabele{kite na Odborot na eksperti skoro
sekoga{ se odnesuvaa na ova pra{awe.

Ponatamu, golem broj na poplaki 45 se
dostaveni od strana na sindikatite, a se
odnesuvaat na prekr{uvaweto na Konvencijata
br169 za domorodnite narodi. Iako izve{taite
vklu~uvaa i poplaki koi se odnesuvaa na
nepridr`uvaweto na osnovnite odredbi  od
konvencijata, (sorabotka i u~estvo), kako vo
slu~jaot so Kolumbija (vidi podolu), tie vo
osnova se odnesuvaa na neimplemenatcijata na
odredbite za pravo na imot od konvencijata,
(~len 13-19) vo slednive zemji: Bolivija,
Kolumbija, Äanska, Ekvador, Meksiko i Peru. Na
primer, vo slu~ajot so Kolumbija, Odborot za
eksperti, vo svojot izve{taj od 2001 godina,
pribele`a:

‘Zabele{kite, koi se odnesuvaat na slu~ajot
na zaednicata Embera Katio od regionot Alto
Sinu, vo koj e vo tek  izgradba na
hidroelektri~nata brana (proektot Ura),
Odborot zabele`a na nekolku pra{awa koi se
odnesuvaat na ovoj problem, osobeno vo delot za
navodno nekonsultirawe so lokalnoto naselenie
i nanesuvaweto na nepopravliva {teta na
`ivotnata sredina, se razgledani vo kontekst
na dve regulativi od ~len 24 od Ustavot, koi
Upravnoto telo gi smeta za primenlivi’.46

Isto taka,  zabele{kite na Odborot na
eksperti od 2001 godina, se odnesuvaat na
odredbite za imotnite prava vo Kostarika,
Paragvaj i Peru. Vo slu~jot so Peru, Odborot

24



objavi deka Centralnata konfederacija na
rabotnici (CKR) od Peru  dostavi zabele{ka za
navodno nepridr`uvawe na Vladata na Peru na
konvencijata:

‘CKR uka`a deka Vladata na Peru go objavi
Vrhovniot Dekret     br.17 - 99 - AG od 3 juni 1999
godina, so koj odzema 111 656 hektari na zemji{te
koe im pripa|alo na predcite íà domorodnata
Dr`avna Zaednica na Santo Domingo de Olmos
(“Zaednicata”), ... Odborot dostavi barawe do
vladata za podetalni informacii okolu
naporite za demarkacija na zemji{teto koe im
pripa}alo na predcite na domorodnata zaednica,
vklu~uvaj}i gi 111 656 hektari’.47

Konvencijata br. 169 e upotrebena nekolku
pati dosega za iznao|awe na kompromisi vo
konfliktni situacii. Konvencijata br. 169
ovozmo`i osnova za razre{uvawe na konfliktot
za vreme na mirovnite pregovori pome|u vladata
na Gvatemala i Nacionalnata revolucionerna
unija na Gvatemala  (NRUG) koi zapo~naa vo 1987
godina i kulminiraa so potpi{uvawe na miroven
dogovor so posredstvo na ON vo 1994 godina, a
vo ~ii ramki be{e  vklu~en i dogovorot za
pravata i identitetot na domorodnite narodi.
Gvatemala ja ratifikuva{e konvencijata vo 1996
godina, kako preduslov za potpi{uvawe
mirovniot dogovor.

Vo drug primer, na 16 fevruari 1996 godina,
Vladata na Meksiko i Osloboditelanta armija
na Zapatista (OAZ), potpi{aa miroven dogovor
vo San Andres, na koj{to konvencijata
pretstavuav{e osnova za pregovorite, a se
odnesuva{e na ̂ iapite48. Meksiko be{e vtorata
zemja koja ja ratifikuva{e konvencijata vo
septemvri 1990 godina.

Konvencijata br.169 mo`e da im bide od
korist na industriskite zemji vo vrska so
naso~uvawe na razvojnata poddr{ka, na primer,
Germanija i [vajcarija. Poradi ovie pri~ini
Holandija ja ratifikuva{e konvencijata.
Koristena be{e i vo izgradbata na strategija
od strana na me|unarodnite finansiski
institucii, kako {to se: Razvojanata banka na
Azija, Evropskata unija i Svetskata banka, vo
tekovnata revizija na operativnite direktivi.
Pretstavuvaj}i edinstvena me|unarodna
konvencija za domorodnite narodi, taa
pretstavuva merilo vo oblasta na pravata na
domorodnite narodi i pretstavuva zna~ajna
konvencija, koja gi odreduva standardite od ovaa
oblast.49

Kako i da e, va`no e da se ima na um deka
ovaa konvencija pretstvuva osnova za pravata na
domorodnite narodi. NVO-ata i domorodnite
narodi treba da ja imaat vo predvid
konvencijata,  bidej}i taa slu`i kako kriterium
i gi ocrtuva osnovnite prava; ne postoi ni{to
{to gi spre~uva vladite da gi unapredat
parametrite od Konvencijata br.169.

Za pove}e informacii okolu Konvencijata
br.169 kontaktirajte so:
Pretstavni{tvo za ednakvost i vrabotuvawe
(EGALITE)
Oddel za standardi
MOT
CH - 1211 - Geneva - 22
Switzerland
telefon: +41227997115
faks: +41227996344
e-mail: egalite@ilo.org

Spored redovniot termin na objavuvawe,
izve{taite od Konvencijata br.169 }e se objavat
vo 2003 godina. Sledniot termin za objavuvawe
e vo 2008, 2012 godina, i t.n., osven vo slu~aj da
se pobara nivno pobrzo objavuvawe.

Tehni~ka pomo{

MOT ima dve programi za tehni~ka pomo{, koi
se nameneti isklu~ivo za domorodnite narodi:

• Programata IPPODPZOSMP  (Inter-
regionalna programa za poddr{ka na
osamostojuvawe na domordnite i plemenskite
zaednici preku  organizacii  za sorabotka i
me|usebna pomo{), funkcionira preku
sorabotka, povratni sredstva i sli~ni
mehanizmi so cel da im pomogne na
domorodnite narodi vo finansisko
osamostojuvawe. Taa organizira proekti vo
Afrika, Azija i Ju`na Amerika.
• Proekt za unapreduvaweto na politikata na
MOT za domorodnite i plemenskite narodi.
Ovoj proekt be{e formiran 1996 godina vo
ramkite na  ratifikacija na Danska na
Konvencijata br.169 (finansiran od strana na
danskata programa za poddr{ka na razvojot
DANIDA).  Glavna cel e podignuvawe na
svesta,  primena na Konvencijata br. 169 i
primena na Konvencijata br. 107 vo uslovi koi
go dozvoluvaat toa. Naj~esto organizira
proekti vo Afrika, Azija i do odreden stepen
vo Ju`na Amerika.

 I davata proekta se vo neposreden kontakt
so organizciite na domorodnite narodi, NVO-
ata,  kako i vladite.

Za pove}e informacii kontaktirajte so:
Proekt za unapreduvawe na politikata na
MOT za domorodnite i plemenskite narodi
Pretstavni{tvo za ednakvost i vrabotuvawe
(EGALITE)
Oddel za standardi - MOT -; CH - 1211 - Geneva
- 22 Switzerland telefon: +41227997115
faks:+41227996344  e-mail: egalite@ilo.org

Programa IPPODPZOSMP Oddel za sorabotka
(COOP) - MOT - CH - 1211 - Geneva - 22
Switzerland telefon: +41227997445
faks:+41227998572 e-mail: coop@ilo.org

25



V. Mehanizmi za usoglasuvawe so
standardite na MOT
1. Nadzorni sistemi

MOT ima usvoeno golem broj na
konvencii i preporaki, koi se
odnesuvaat na me|unarodnite socio-

ekonomski pra{awa i pra{awa od oblasta na
raboteweto. Sepak, standardite ne mo`at da
funkcioniraat vo vakuum i imaat potreba od
nadzoren sistem za procenka na nivnata
efikasnost. Ovaa glava ovozmo`uva pregled na
nadzorniot sitem na MOT.

1.1. Redovni izve{tai (Dr`avna strana)

^len 22 od Ustavot na MOT gi obvrzuva
zemjite-~lenki da podnesuvaat izve{taj do MOT
za merkite koi gi imaat prevzemeno za
implementacija na konvenciite vo koi {to
u~estvuvaat ( t.e. tie se del od pretstavnicite
na vladata).

Procesot na objavuvawe na izve{tai  e
sledniov:

• Konvencijata ratifikuvana od edna zemja-
~lenka stapuva na sila to~no edna godina
podocna,
• Zemjata ~lenka koja ja ima ratifikuvano
konvencijata e obvrzana da isprati
preliminaren detalen izve{taj do MOT vo
momentot koga konvencijata }e stapi na sila
vo taa zemja, a vtoriot detalen  izve{taj go
dostavuva edna godina podocna. Ovie dva
izve{tai treba da sodr`at informacii za
odredbite od javnata administracija,
sudskite odluki, zakonite, regulativite, i
t.n. koi mo`e da imaat udel vrz stepenot na
usoglasenost na nacionalniot zakon i
praktika so odredbite od konvencijata.
• Vrz osnova na informaciite od vladiniot
izve{taj i od dopolnitelnite informacii od
doverlivi izvori (odborite na ON, izve{tai
od sindikatite, NVO-ata), MOT izvr{uva
obemna procenka na usoglasenosta na
nacionalniot zakon i praktika so
soodvetnata konvencija. Va`no e da se
napomene deka ova ja pretstavuva osnovata
na aktivnostite na MOT na ova pole.
Nevladinite organizacii na malcinstvata i
domorodnite narodi treba da se potrudat da
gi dostavat svoite informacii do
prijatelski raspolo`enite sindikati, so
cel nivnite zabele{ki da vlezat vo
preliminarniot izve{taj.
• Poradi ovie pri~ini izve{taite treba
redovno da se podgotvuvaat i dostavuvaat do
nadzornite tela na MOT.

Sleduva prikaz na sistemot na izvestuvawe:

• Januari 1993 godina: ̂ e{kata Republika ja

ratifikuva Konvencijata br.111 na MOT za
diskriminacija pri vrabotuvaweto (1958);
• Januari 1994 godina: Konvencijata br.111
stapuva na sila vo ̂ e{kata Republika;
• Septemvri 1994 godina: Preliminarniot
izve{taj e podgotven za dostavuvawe do MOT;
• Septemvri 1996 godina: Vtoriot izve{taj e
podgotven za dostavuvawe do MOT;
• 1997 godina: Se podnesuvaat redovni
izve{tai na sekoi dve godini poradi toa {to
Konvencijata br. 111 e del od 12 osnovni
spogodbi na MOT.

Sistem na izvestuvawe

Dosega zemjite-~lenki bea obvrzani da
podnesuvaat izve{tai edna{ godi{no za
konvenciite kon koi se obvrzani. Sepak, ovaa
praktika be{e kritikuvana zatoa {to
pretstvuva{e pote{kotija za zemjite so
ograni~eni resursi zemaj}i go predvid golemiot
broj na konvencii i kontinuiranoto  zgolemuvawe
na ratifikaciite od strana na zemjite-~lenki.
Vo 1995 godina, obvrskite za podnesuvawe na
izve{tai bea izmeneti i peridot na
izvestuvaweto vo momentov varira, od edna do
pet godini vo zavisnost od konvencijata i
situacijata vo zemjata.

Op{to pravilo e deka izve{taite se
dostavuvaat na sekoi pet godini so isklu~ok na:

• Izve{tai za 12-te osnovni konvencii, koi
se od visok prioritet. Kako {to prethodno
be{e objasneto, ovie konvencii se grupirani
vo ~etiri kategorii - zloupotreba na detski
trud, diskriminacija, sloboda na
zdru`uvawe i prisilna rabota - i izve{taite
za sekoja kategorija treba  godi{no da se
dostavuvaat so razli~en redosled. Na primer,
^e{kata Republika treba da dostavi
izve{taj za Konvencijata br.111 vo ovaa
godina, a vo slednata treba da dostavi
izve{taj za Konvencijata br.100,  zatoa {to
ovie dve konvencii se su{tinski od oblasta
na diskriminacijata. (vidi glava  2).
Ostanatite ~etiri konvencii, koi{to imaat
so visok prioritet se Konvenciite so br. 81,
122, 129, 144.
• Odborot na eksperti, osnovnoto telo na MOT
za ispituvawe na na~inot na primena na
konvencijata vo zakon i negova primena, mo`e
da dostavi barawe za dopolnitelni izve{tai
nadvor od redovniot sistem na izvestuvawe.
Ova se slu~uva pri:
- Zabele{ki za ogromna zloupotreba na
~ovekovite prava50 koi uka`uvaat deka
situacijata vo odredena zemja e seriozna i
ima potreba od podetalna analiza. Na primer,
Odborot na eksperti mo`e da pobara
neposreden uvid na situacijata vo odredena
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zemja kako sredstvo za vr{ewe pritisok vrz
vladata za prevzemawe na merki za iznao|awe
re{enie na problemot (za pove}e informacii
vidi podolu).
-Organizacijata na rabotnicite i
rabotodavcite uka`uva na navodnoto
nepridr`uvawe na dr`avata do obvrskite
od odredena konvencija. Ovaa zabele{ka
mo`e da pristigne od lokalna, dr`avna i
me|unarodna organizacija i obi~no e dostavena
do MOT vo pismena forma.
-Dostavuavawe na barawe od Odborot za
primena, ili pak od odbor osnovan vrz osnova
na posebni ustavni proceduri, do Odborot na
eksperti, za sledewe na sproveduvaweto na
preporakite koi se sodr`at vo izve{taite
na ovie odbori. (Za pove}e informacii vidi
podolu pod 2.2.).

Gorespomenatite isklu~oci nudat mo`nost
za naglasuvawe na pra{awata nadvor od
redovniot sistem na izvestuvawe i se od
isklu~itelno zna~ewe zaedno so izve{taite
od konvenciite koi se podnesuvaat na sekoi
pet godini  - primer, konvenciite koi se
odnesuvaat na domorodniot narod -
Konvenciite br.169 i 107.

Organizaciite  koi se zanimavaat so
problemite na malcinstvata i domorodnite
narodi, i NVO-ata,  koi ja razrabotuvaat ovaa
problematika bi trebalo da gi iskoristat
ovie okolnosti kako na~in so koj }e vlijaat
vrz aktivnostite na Odborot na eksperti. Tie
mo`at da gi ispratat informciite direktno
do MOT ili preku prijatelski raspolo`enite
zdru`enija na rabotnicite i rabotodavcite i
pokraj faktot deka sindikatite se pootvoreni
za sorabotka. Ako izve{taite sodr`at
informacii, dokazi, zakonski i
administativni odredbi, izvestuvawe na
slu~evi i t.n, Odborot mo`e da gi zeme
predvid vo svoite nadgleduva~ki aktivnosti.

Podatocite mo`at da bidat isprateni preku
zdru`enijata na rabotnicite i rabotodavcite;
ne mora da bidat dostaveni od zasegnatata
zemja. Ako podatocite doa|aat od zemja-~lenka
t.e. zdru`enie na rabotnicite i
rabotodavcite,  MOT ima obvrska da gi zeme
predvid.

Zdru`enija na rabotnicite i rabotodavcite

U{te eden element od procesot na
izvestuvawe e obvrskata koja e vklu~ena vo site
konvencii na MOT za ispra}awe na izve{taite
do zdru`enijata na rabotnicite i rabotodavcite
i  nivnoto pravo na  sopstveno tolkuvawe.
Najidealen na~in e koga ovie izve{tai se
podgotvuvani vo sorabotka so ovie zdru`enija,
no stepenot na primena se razlikuva od zemja
do zemja.

Ovoj na~in pretstavuva mo`nost za
neposredna sorabotka na organizaciite  koi se
zanimavaat so problemite na malcinstvata i
domorodnite narodi  i NVO-ata koi ja
razrabotuvaat ovaa problematika so

zdru`enijata na rabotnicite i rabotodavcite vo
obezbeduvaweto  na pogolema usoglasenost so
konvenciite na MOT.

1.2 . Izve{tai za neratifikuvanite
konvencii (Op{ti ispituvawa)

^len 19 od Ustavot na MOT gi obvrzuva
zemjite-~lenki za dostavuvawe na izve{tai do
Nadzornite tela na MOT okolu usoglasenosta
na konvenciite i preporakite so dr`avnite
zakoni i praktika. Na toj na~in zemjite-~lenki
na MOT se obvrzani da dadat ot~et za
oddol`uvaweto i neratifikacijta na
konvenciite.

Upravnoto telo na MOT odlu~uva koi
pra{awa }e bidat razgledani i   gi poso~uva
pra{awata koi se odnesuvaat na soodvetanata
konvencija ili grupa na konvenci i preporaki od
ovaa problematika. Se vr{i izbor na pra{awata
koi }e bidat razgledani vrz osnova na tekovnite
interesi na MOT.  Opfateni se temite od
oblasta na ednakviot tretman i mo`nostite
(1996), rabotnicite migranti (1999),
tripartitniot dogovor (2000), no}noto rabotewe
na ̀ enite vo industrijata (2001).

Vo momentot koga Upravnoto telo }e se
odlu~i za odredeno pra{awe se ispra}aat
pra{alnici do zemjite-~lenki.  Odgovorite na
zemjite-~lenki se razgledani i se vklu~eni vo
izve{tajot poznat kako Op{ti ispituvawa. Ovie
ispituvawa ovozmo`uvaat detalni izve{tai so
koi MOT razgleduva dali odredeni standardi
funkcioniraat efikasno. Isto taka
ispituvawata slu`at za privlekuvawe na
vnimanieto na onie vladi koi s# u{te nemaat
ratifikuvano ili sprovedeno odredena
konvencija, so toa zgolemuvaj}i go pritisokot za
ratifikacija i sproveduvawe na konvencijata.
I kone~no tie slu`at za odreduvawe na
zastarenosta i potrebata od izmenuvawe na
odredenite konvencii i preporaki.

2. Nadzorni tela

Golem broj na tela i mehanizmi go
odreduvaat na~inot na koj konvenciite
i preporakite na MOT se primenuvaat.

Sleduva pregled na ovoj sistem.

2.1. Odbor na eksperti za primena na
konvencii i preporaki

Odborot na eksperti za primena na konvencii
i preporaki (Odborot na ekperti) e glavnoto telo
odgovorno za proverka na izve{taite dostaveni
od zemjite-~lenki.

Odborot na eksperti e formiran na
Me|unarodnata konferencija na trud vo 1926
godina so cel za ispituvawe  na slednovo:

• Godi{nite izve{tai dostaveni spored
~len 22 od Ustavot;
• Izve{tai i informacii za
neratifikuvanite konvencii i preporaki
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(~len19);
•  Izve{tai i informacii za primena na

konvenciite vo nemetropolskite51-
prekuokenskite teritorii i trustovite
(~len 35).

Odborot na eksperti e sostaven od 20
nezavisni eksperti. Negovi osnovni principi se:
nezavisnost, objektivnost i nepristrasnost.
^lenovite se izbiraat vrz osnova na nivnite
li~ni sposobnosti i tie poteknuvaat od razli~ni
pravni, ekonomski i op{testveni ureduvawa so
cel da obezbedat po{iroka geografska i
tehni~ka uramnote`enost. Tie se nazna~uvaat
od strana na Upravnoto telo po preporaka na
generalniot direktor za period od tri godini,
so mo`nost za reizbor. Na toj na~in se zajaknuva
nepristrasnosta i kontinuitetot.

Odborot na eksert zasedava na godi{na
sednica koja trae pribli`no tri nedeli, vo
perod od noemvri do dekemvri. Sepak, sednicite
se zatvoreni za javnosta i NVO-ata, drugite
organizacii i poedinci. Netransparentnosta i
nedostapnosta se pri~ina za kritika na sistemot
na MOT. Vo tie uslovi na organizaciite koi se
zanimavaat so problemite na malcinstvata i
domorodnite narodi  i NVO -ata koi ja
razrabotuvaat ovaa problematika im ostanuva
mo`nosta za dostavuvawe informacii do MOT,
koi potoa MOT gi dostavuva do Odborot na
eksperti. Ovie aktivnosti treba da se ispolnat
pred rokot za odr`uvawe na sednica. (Za pove}e
inforacii vidi vo glava 8).

Celosen spisok na ~lenovite na Odborot na
eksperti na MOT e vklu~en vo godi{niot
izve{taj na Odborot na eksperti, koj isto taka
mo`e da se nabavi vo MOT.

Metodi na rabota

Odborot na eksperti raboti spored slednive
metodi:

• Sekoj ~len e odgovoren za odredeni
konvencii i pra{awa.
• Pri procenka na situacijata vo odredena
zemja, vo odnos na usoglasenosta so odredbite
na nekoja konvencia, ekspertot mo`e da gi
prilo`i slednive dokumenti za analiza:
- Zabele{ki, dostaveni od strana na
zdru`enijata na rabotnicite i
rabotodavcite;
- Informacii i dokumenti,  dostaveni od
strana na vladata;
- Izve{tai od drugite me|unarodni tela:
Inter-amerikanska komisija za ~ovekovi
prava, OBSE, Svetska banka;
- Dokumenti na ON, na primer Odborot na ON
za ukinuvawe na rasnata diskriminacija,
Komisijata na ON za ~ovekovi prava;
- Bilo koja druga informacija {to mo`e da
bide proverena i e vrz osnova na konkretni
dokazi, kako {to se:  zakoni, regulativi,
sudski odluki i t.n. Ova vklu~uva i

informacii dobieni od organizaciite  koi
se zanimavaat so problemite na
malcinstvata i domorodnite narodi, kako  i
NVO-ata koi ja razrabotuvaat ovaa
problematika. Na primer, informaciite koi
gi dostavuvaat organizaciite: Amnesti
Interne{al, Me|unarodnata organizacija za
borba protiv ropstvoto,  Me|unarodnata
organizacija za opstanok.
• Ne postojat pravila za prifa}awe na
informaciite. Sekoja informacija se
prifa}a so doverba i celosna diskrecija od
strana na soodvetnoto telo. Sepak
informaciite koi mo`at da bidat provereni
i potvrdeni od drugi izvori, kako na primer,
organizaciite za ~ovekovi prava, dnevnite
vesnici, ili izve{taite na ON, se smetaat
za op{toprifatlivi zatoa {to site vsu{nost
pretstavuvaat oficijalni dokumenti kako
{to se i kopiite od sudskite isleduvawa,
dekretite, zakonite, zakonskite regulativi.
• Potoa sekoj ekspert izrabotuva nacrt-
odluki za rasprava pred Odborot na eksperti,
• Odborot na ekserti e telo koe
funkcionira  vrz osnova na principite na
ednoglasnost i konsenzus, iako sekoj ekspert
ima posebna zada~a da izvestuva za odredena
grupa na pra{awa i konvencii,
• Odborot na ekserti gi objavuva svoite
zabele{ki vo vid na Zabele{ka/Izve{taj.

Zabele{ki

• Se razlikuvaat od zemja do zemja i se
objavuvaat vo Godi{niot izve{taj, koj e
izraboten vrz osnova na brojot na
konvencijata,
•  Zabele{kite se upotrebuvaat da nagovestat
dolgoro~ni problemi ili seriozni problemi
vo implementacijata na konvenciite na MOT
i vo osnova Odborot na eksperti &  nalo`uva
na vladata da prevzeme aktivnosti za
celosno sproveduvawe na konvenciite. Se
koristat i kako na~in za poddr{ka na
napredokot napraven po prethodnite
zabele{ki od strana na Odborot,
• Odborot na eksperti mo`e da vklu~i i
zabele{ki na krajot od Izve{tajot/
Zabele{kata, vo koj ja povikuva vladata da
go dostavi svojot sleden izve{taj pred vreme
(t.e. nadvor od redovniot sistem na
izvestuvawe) ili da ja povika vladata da se
pojavi pred Me|unarodnata konferencija na
trudot.
• Zabele{kite se koristat za nametnuvawe
na moralna obvrska i se  objavuvaat na
odredeni situacii. Vladite vo osnova se
mnogu ~uvstvitelni na situaciite koi & nosat
lo{ publicitet na zemjata. Poradi ova
zabele{kite se dosta zna~ajni.
• Vo slu~aj koga situacijata se vlo{uva, a
vladata nema prevzemeno potrebni merki za
re{avawe na problemot Odborot na eksperti
mo`e da ja povika vladata da go izlo`i
problemot na konferencijata.

Neposredni  barawa

Kako dopolnuvawe na zabele{kite, Odborot
na eksperti dostavuva  barawe za podetalni
informacii od oblastite vo koi ima potreba od
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pojasnuvawe, pra{awata za koi bilo
zabele`ano, kako i za pra{awata od tehni~ka
priroda.  Neposrednite barawa ~estopati gi
nadopolnuvaat zabele{kite, no mo`at i
samostojno da vlijaat.

• Nalik na zabele{kite, neposrednite barawa
mo`at da se dopolnat so detalen izve{taj ,
• Neposrednite barawa ne se objavuvaat vo
izve{tajot52 na Odborot na eksperti,  tuku
tie se ispra}aat direktno do vladite za koi
se nameneti,
• Ispituvawata i naodite na Odborot na
eksperti se objavuvaat kako godi{ni
izve{tai.

Godi{ni izve{tai

Godi{nite izve{tai se objavuvaat kako
Aplikacija: Me|unarodni spogodbi na trudot,
(Izve{taj III, Del 1A),. Godi{niot izve{taj
sodr`i dva dela:

• Op{t izve{taj,  vo koj Odborot na eksperti
razgleduva pra{awa koi se odnesuvaat na
me|unarodnite standardi na trudot i nivna
implementacija,
• Vtor del, koj sodr`i zabele{ki za odredeni
zemji, koi se kategorizirani spored
konvenciite (datumot na nivno usvojuvawe).53

Op{ti ispituvawa

Op{tite ispituvawa se objavuvaat vo
izve{tajot III (Del 1B), koj pretstavuva kratok
pregled na dostavenite izve{tai za
neratifikuvanite konvencii i preporaki i
pretstavuva analiza kako ovie standardi se
upotrebeni vo praksata od strana na dr`avite
koi {to gi ratifikuvale i od strana na onie
koi{to ne gi ratifikuvale.

Izve{tajot na Odborot na eksperti e usvoen
na krajot od sednicata, koja{to se odr`uva vo
periodot od noemvri do dekemvri i toj se
objavuva sledniot mart za vreme na sostanokot
na proletnoto Upravno telo.54

• Godi{nata konferencija na MOT go
razgleduva izve{tajot na Odborot na
eksperti na svojata sednica vo juni i svoite
mislewa gi vklu~uva vo svojot konferenciski
izve{taj,
• MOT gi ispra}a svoite barawa za periodi~ni
izve{tai do zemjite ~lenki vo fevruari
zaedno so zabele{kite i neposrednite
barawa od Odborot na eksperti,

Vladite treba da dostavat kopii od
izve{tajot na Odborot na eksperi do
pretstavnicite na dr`avnite sindikati. Kako
{to  be{e napomenato, stepenot na usoglasenost
na ova barawe se razlikuva vo zavisnost od
pozicijata na vladata i nivoto na sorabotka so
zdru`enijata na rabotodavcite i rabotncite.

Sepak, cel na ovaa praktika e da im se
ovozmo`at ednakvi mo`nosti na ovie
organizacii pri procesot na procenka od strana
na vladata, i da se dostavat dopolnitelni
informacii do Odborot na eksperti, so cel da
mu se ovozmo`i na Odborot celosna procenka na
prakti~nite implikacii na Me|unarodnite
standardi na trudot.

Zabele{ki na zdru`enijata na rabotodavcite
i rabotnicite

Zdru`enijata na rabotodavcite i rabotnicite
mo`at da podnesat izve{tai za primenata na
konvenciite na MOT vo bilo koe vreme, bez
razlika dali nekoj izve{taj za odredena
konvencija treba da bide objaven vo redovniot
period ili istiot se odnesuva na zasegnatata
zemja. Ovie izve{tai se poznati pod imeto
“zabele{ki”. Zabele{kite mora da bidat vo
pismena (pi{uvana) forma, da se odnesuvaat na
ratifikuvanata konvencija i da go ozna~at,
kolku {to mo`e poprecizno  na~inot na nivnoto
prekr{uvawe. Site zabele{ki se podnesuvaat
direktno do MOT.

MOT ja prenaso~uva kopijata na primenite
zabele{ki od strana na zdru`enijata na
rabotodavcite i rabotnicite do vladite na koi
se odnesuvaat, za  ovie da mo`at da odgovorat
na pra{awata, vrz osnova na koi se napraveni
zabele{kite.

Potrebno e da se naglasi deka samo
tradicionalnite sorabotnici na MOT, na primer
zdru`enijata na rabotodavcite i sindikatite,
mo`at da gi podnesat zabele{kite. Site
zabele{ki se razgledani od Odborot na
eksperti. Vo Godi{niot izve{taj od 2001 godina
Odborot ja naglasi isklu~itelnata uloga na
zdru`enijata na rabotodavcite i rabotnicite vo
procesot na primena na standardite.

“ Na sekoja sednica Odborot go naso~uva
vnimanieto na vladite kon ulogata {to ja igraat
zdru`enijata na rabotodavcite i rabotnicite  vo
procesot na primena na konvenciite i
preporakite i Odborot isto taka go naglasuva
faktot deka konvenciite treba da bidat
razgleduvani vo sorabotka so zdru`enijata na
rabotodavcite i rabotnicite i deka e potrebna
nivna celosna sorabotka... Vo soglasnost so
vospostavenata praksa, vo april 2000 godina
kancelarijata isprati, do prestavnicite na
zdru`enijata na rabotodavcite i rabotnicite
pismo vo koe gi potencira razli~nite mo`nosti
koi mo`at da pridonesat vo implementacijata
na konvenciite i preporakite. Zaedno so
pismoto,  kancelarijata isprati dokumentiran
materijal, spisok na izve{tai koi treba da
pristignat od soodvetnite vladi i kopii od
zabele{kite na Odborot na koi vladite treba{e
da dadat odgovor vo svoite izve{tai”.55

MOT ima namera da ja zajakne ulogata na
zdru`enijata na rabotodavcite i rabotnicite vo
nadzorniot proces i zatoa ja poddr`uva
sorabotkata na toa pole.
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Organizaciite koi se zanimavaat so
problemite na malcinstvata i domorodniot
narod  i NVO-ata koi ja razrabotuvaat ovaa
problematika, mo`e da ja iskoristat ovaa
prednost i da ispratat informacii za
prekr{uvawa na konvenciite na MOT do
prijatelski raspolo`enite zdru`enijata na
rabotodavcite i rabotnicite, kako i do
sindikatite so barawe  ovaa dokumentacija
da se prosledi do MOT.
Iako zabele{kite mo`e da se dostavat vo
sekoe vreme za da se osigura nivno
razgleduvawe od strana na Odborot na
eksperti na svojata sledna sednica (od
noemvri do dekemvri), tie treba da se
dostavat do krajot na septemvri, a po`elno e
i nivno porano dostavuvawe.
Ova e dobar primer kako treba da se privle~e
vnimanieto na Nadzornite tela na MOT na
odredeno pra{awe, koj e dosta efikasen i e
upotrebuvan od strana na organizaciite  koi
se zanimavaat so problemite na malcinstvata
i domorodniot narod, kako i NVO-ata koi ja
razrabotuvaat ovaa problematika.

2.2. Konferenciskiot odbor za primena na
standardite

Konferenciskiot odbor za primena na
standardite (Odbor za primena) e odbor na
Me|unarodnata konferencija na trudot. Toj ima
tripartitna struktura i vo procesot na
odlu~uvawe aktivno u~estvuvaat: vladata,
rabotodavcite i sindikatite. Odborot se
sre}ava edna{ godi{no za vreme na Me|unarodnta
konferencija na trudot, vo juni i gi razgleduva
pra{awata koi se odnesuvaat na ratifikacija i
primena na konvenciite na MOT.

Od primarno zna~ewe za negovata rabota e
pregled na izve{tajot na Odborot na eksperti.
Vo procesot na analizirawe na ovoj izve{taj, za
vreme na sednicata, Odborot za primena
izgotvuva spisok na zemji vo koi postoi potreba
od podetalno razgleduvawe na problemite. Se
izbiraat zemjite koi dobile Zabele{ka od
Odborot na eksperti, koja voobi~aeno vklu~uva
seriozni prekr{uvawa na ~ovekovite prava i/
ili nepridr`uvawe do standardite na MOT. Se
pravat napori za da se osigura usoglasenost vo
identifikacijata na zemjite i konvenciite vo
ovoj proces.

Vo praksa,  zdru`enijata na rabotnicite, vo
sorabotka so rabotodavcite gi predlo`uvaat
slu~aite za raspravija pred Odborot za
primena. Organizaciite  koi se zanimavaat so
problemite na malcinstvata i domorodniot
narod  i NVO-ata,  koi ja razrabotuvaat ovaa
problematika mo`at da se obidat da vlijaat
vrz sindikatite so cel da se vklu~i odredena
zemja vo listata na zemji povikani da se
pojavat pred Odborot za primena, pod uslov
zemjata da ima dobieno Zabele{ka od strana
na Odborot na eksperti.

Metodi na rabota

Po sostavuvawe na spisokot na zemji, se
prevzemaat slednive ~ekori vo procesot na
razgleduvawe na izve{tajot na Odborot na
eksperti:

•  Konferenciskiot odbor za primena na
standardite dostavuva pokana do zasegnatata
vlada da se pojavi i da go obrazlo`i svoeto
viduvawe za problemot. Vo redok slu~aj
vladite odbivaat da go napravat toa, osobeno
zatoa {to pokanata e dostavena vo duhot na
sorabotka i dijalog, {to prestavuva  eden od
osnovnite elementi na MOT.
• Po obrazlo`uvaweto na svoeto viduvawe
za problemot od strana na vladata,
individualnite ~lenovi na Konferenciskiot
odbor za primena na standardite imaat {ansa
da gi iska`at svoite mislewa, kritiki i
sugestii. Pretstavnici od zdru`enijata na
rabotodavcite i rabotnicite, zaedno so
delegatite od vladata mo`at direktno da
gi postavat pra{awata do vladata za koja se
odnesuvaat.
• Pretstavnikot  na vladata ima pravo na
odgovor po sekoe pra{awe ili zabele{ka. Po
zavr{uvaweto na diskusijata, portparolite
na sindikatite i rabotodavcite gi iznesuvaat
svoite zavr{ni zabele{ki (vo osnova vladite
ne go pravat ova).
- Razgleduvaweto od strana na Odborot za
primena e proces od golemo zna~ewe. Ovoj
proces slu`i za naso~uvawe kon vnimanieto
na slu~aite na nepridr`uvawe do
konvencijata.
- Sednicite na Konferenciskiot odbor za
primena na standardite se otvoreni za
javnosta.
- Odborot slu`i kako sredstvo za vr{ewe
pritisok na zasegnatite vladi zatoa {to
vladite treba da odgovaraat javno na
kritikata od me|unarodnite i dr`avnite
organizacii.
- ̂ estopati, diskusiite se energi~ni i se
odvivaat vo duhot na sorabotka i dijalog.
• Pretsedatelot na  Konferenciskiot
odbor za primena na standardite, voobi~eno
prestavnik na vladata, ja privr{uva
diskusijata so donesuvawe odluki i
preporaki koi podocna se usvoeni od strana
na Konferenciskiot odbor za primena na
standardite.
• Vo najserioznite slu~ai na nepridr`uvawe
do konvencijata, Odborot mo`e da odlu~i
vmetnuvawe na “specijalen paragraf” vo
izve{tajot i/ili da donese zaklu~ok deka
postoi kontinuirano nesproveduvawe na
konvencijata.
- Ova se najsilnite formi na osuda na
Odborot za primena koi go privlekuvaat
me|unarodnoto vnimanie kon vladinoto
nepridr`uvawe do me|unarodnite standardi
na trudot.
- Vladite koi }e dobijat “specijalen pragraf”
i/ili, koi }e bidat okarakterizirani kako
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vladi koi vr{at kontinuirano
nesproveduvawe na konvenciite,  mnogu e
verojatno da se pojavat pred Konferenciskiot
odbor za primena na standardite i slednata
godina.

• Viduvawata na Odbor za primena se
objavuvaat vo izve{taj koj se sostoi od dva
dela: Prviot del, prestavuva op{t izve{taj;
dodeka vtoriot del, sodr`i zabele{ki i
informacii koi se odnesuvaat na odredeni
zemji; kako i detalniot izve{taj od
diskusijata na Odborot.

• Izve{tajot potoa se podnesuva do
Me|unarodnata konferencija na trudot kade
{to se razgleduva na plenarna sednica pred
toj da bide usvoen.
• Krajniot izve{taj e prosleden do Odborot
na eksperti na nivnata sledna sednica.
Odborot na eksperti potoa go prodol`uva
nadgleduvaweto na aktivnostite, koi
zasegnatite vladi gi prevzemaat za podobra
primena na soodvetnata konvencija,
vklu~uvaj}i ja i implementacijata na
preporakite i sugestiite izre~eni od strana
na  Odbor za primena.
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Dijagram na Nadzorniot sistem na MOT

Redovnite izve{tai za ratifikuvanite
Konvencii se o~ekuva da pristignat vo
opredeleniot period za izvestuvawe.
Sindikatite i zdru`enijata na
rabotodavcite mo`at da davaat zabele{ki
za odredeni izve{tai, no tie isto taka vo
sekoe vreme mo`e da davaat zabele{ki za
ispridr`uvaweto do ratifikuvanata
Konvencija od strana na sekoja zemja ~lenka.

Nadzorniot Odbor na ekperti gi
razgleduva dostavenite izve{tai i
informacii.

Izve{tai i informacii od vladi,
zabele{ki od rabotodavci i

rabotnici

Odbor na ekperti za primena na
Konvenciite i Preporakite

Koga odborot na Ekperti se somneva deka Konvencijata ne e sodvetno primeneta toj
dostava barawe do Vladata za podetalni informacii vo forma na Neposredni barawa
i zabele{ki

Neposredni barawa

Neposrednite barawa se nispra}aat
diektno do zasegnatata vlada

Zabele{ki

Zabele{kite se objavuvaat vo Izve{tajot na
Odborot na eksperti.
Vrz osnova na ovoj izve{taj nekoi slu~ai mo`e
da se razgleduvaat od strana na Odborot za
primena.

Odbor za primena

Triparetitniot Odbor za primena gi razgleduva odredenite
slu~ai od izve{tajot na Odborot na ekperti, donesuva odluki
i go podnesuva svojot izve{taj do plenarnata sednica na
Me|unarodnata Konferencija na Trudot

Me|unardna konferencija
na Trudot

Prezentacija na izve{taj na plenarnata sednica na Me|unarodnata konferencija na trudot.



Na toj na~in usoglasenosta na odredena zemja
so konvencijata na MOT e strogo nadgleduvana
od strana na Nadzornite tela na MOT.

Odborot na eksperti e dobro poznat po
svojata istrajnost i konzistentnost vo
potenciraweto na odredenite slu~ai na
neridr`uvawe do me|unarodnite standardi na
trudot i toj e dobro poznat po kontinuiranite
napori za poso~uvawe na odredeno pra{awe na
zasegnatite vladi s# do momentot na negovo
razre{uvawe.

Zasegnatata zemja mo`e da se soo~i so
seriozni kritiki od strana na Konferenciskiot
odbor za primena na standardite.

Dvata odbora rabotat nezavisno,
nadopolnuvaj}i se eden so drug, preku sledewe
na me|usebnite aktivnostite vo procesot na
jaknewe na standardite na MOT.

Po usvojuvawe na izve{tajot od strana na
Me|unarodnata konferencija na trudot toj e
prosleden do Odborot na eksperti na
ponatamo{en pregled. Odborot na eksperti
kontinuirano go nabquduva slu~ajot i dava
zabele{ki s# do momentot koga vladata }e gi
ispolni obvrskite prevzemeni so konvencijata.

Odborot na eksperti gi povtoruva
zabele{kite vo slu~aj koga vladata nema da ja
ispolni svojata obvrska za dostavuvawe
izve{taj do Nadzornite tela. Vo Godi{niot
izve{taj na Odborot na eksperti e vklu~en
spisokot na vladite koi ne gi dostavile
izve{taite do Nadzornite tela. Ova e na~in za
privlekuvawe na vnimanieto na ovie vladi.
Odborot na eksperti mo`e da odlu~i  da ja
ispita situacijata vrz osnova na raspolo`ivite
informacii, a  osobeno vo slu~aj na kontinuirano
nepridr`uvawe do zabele{kite dostaveni od
strana na Nadzornite tela

3. Tehni~ka pomo{

MOT ja nudi svojata pomo{ na zemjite-~leki,
so cel za pogolema usoglasenost so
Me|unarodnite standardi na trudot. Ovaa pomo{
mozhe da javi vo slednive formi:

• Tehni~ka sorabotka - MOT ja obezbeduva
svojata tehni~ka pomo{ onamu kade {to ima
postojan problem ili onamu kade {to vladata
ukazhuva deka &  e potrebna pomo{. MOT
razviva programi koi se posebno nameneti za
pomagawe na oddelnite vladi so cel da go
usoglasat svojot zakon i negovata upotreba
so me|unarodnite standardi.  Postojat golem
broj na programi za tehni~ka pomo{ od koi
slednive se vredni za nabrojuvawe:
Me|unarodna programa za ukinuvawe na
zloupotrebata na detskiot trud (MPUZDT) i
Programata za unapreduvawe na odnosite me|u
polovite.
• Obuka - MOT organizira golem broj na
seminari i drugi formi na obuka od oblasta
na Me|unarodnite standardi na trudot. Na
primer, vo 1999 godina se odrzha
podregionalniot seminar za obuka na trudovi
sudii koi rabotat vo oblasta na ednakvosta

pri vrabotuvawe se odrzha vo Harare,
Zimbabve; Nacionalniot tripartiten seminar
za sloboda na zdruzhuvaweto se odrzha vo
Rabat, Maroko; Seminarot za advokati i
pravni edukatori od oblasta na
me|unarodnite standardi na trudot se odrzha
vo Torino, Italija.56

•  Aktivnosti za unapreduvawe - MOT
izveduva golem broj na aktivnosti koi se
nameneti  za podignuvawe na svesta vo vrska
so rabotata na MOT i Me|unarodnite
standardi na trudot. Na primer, od 1995
godina pa navamu, funkcionira kampawata za
ohrabruvawe na site ~lenki za ratifikacija
na osnovnite konvencii na MOT.
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VI. Poplaki
1. Ustavni proceduri

Postojat dva na~ina za dostavuvawe na
poplakite koi slu`at za dopolnuvawe
na monitoringot na usoglasenosta, koj

se odviva preku redovniot nadzoren sistem . Tie
ja pretstavuvaat sr`ta na Ustavot na MOT i se
upotrebuvaat za isklu~itelni slu~aevi na
nepridr`uvawe do konvencijata.

• Dostavuvawe na zabele{ki spored ~len 24
od Ustavot;
• Poplaki  spored ~len 26 od Ustavot.

Ovie dve proceduri pretstavuvaat u{te eden
na~in za poso~uvawe na prekr{uvaweto na
konvenciite na MOT i slu`at kako sredstvo za
vr{ewe pritisok vrz vladite za da gi usoglasat
svoite zakoni i nivnata upotreba so
me|unarodnite standardi.  Na toj na~in,
organizaciite  koi se zanimavaat so problemite
na malcinstvata i domorodniot narod, i NVO-
ata koi ja razrabotuvaat ovaa problematika bi
trebalo da gi zemat ovie proceduri  predvid vo
naporite za za{tita na pravata na malcinstvata
i domorodnite narodi.

1.1. Proces na dostavuvawe na zabele{ki
(~len 24)

Ovaa procedura e sodr`ana vo Ustavot na
MOT vo ~lenovite 24 i 25.

^len 24:

‘Vo slu~aj koga dostavuvaweto na zabele{ki
do Me|unarodnta kancelarija na trudot, od
strana na industriskite zdru`enija na
rabotodavcite i rabotnicite, }e uka`e deka nekoj
od ~lenovite ne obezbedil usoglasenost so
odredbite od konvencijata, na koja e potpisnik,
toga{ Upravnoto telo mo`e da gi dostavi
podatocite do vladata na koja se odnesuvaat  i
mo`e da ja pokani vladata da se proiznese za
slu~ajot.’

^len 25:

‘Ako vladata ne se proiznese za slu~ajot
vo dogledno vreme ili pak ako izjavata {to
ja dostavila se smeta za nezadovolitelna
od strana na Upravnoto telo, toga{
Upravnoto telo ima pravo da ja objavi
zabele{kata i izjavata, vo slu~aj da e
dostavena kako odgovor na zabele{kata.’

Sleduva pregled na procedurata:

• Zabele{kata pretstavuva nepridr`uvawe
na zemjata-~lenka do odredbite od
konvencijata koja ja ima ratifikuvano.
• Vo momentot koga do MOT }e pristigne

zabele{ka, genaralniot direktor ja
potvrduva dostavata i  &  ja poso~uva na
vladata na koja se odnesuva so ispra}awe
kopija.
•  Potoa zabele{kata e prosledena do
Upravnotot telo. Upravnoto telo odlu~uva
dali }e ja prifati zabele{kata ili ne. (Vidi
ja slednata tabela). Vo ovaa faza sodr`inata
na zabele{kata ne e predmet na
razgleduvawe.

Osnovni elementi,  koi zabele{ata treba
da gi sodr`i za da bide prifatena od
strana na MOT se:

- Da se odnesuva na konvencijata koja e
ratifikuvana od strana na zasegnatata
zemja ~lenka ;
- Da e dostavena do MOT;
- Da e dostavena od strana na

zdru`enijata
na rabotodavcite i rabotnicite;
- Da se odnesuva na zemjata-~lenka na

MOT;
- Da e dostavena vo pismena forma;
- Zabele{kata mora da go pojasnuva

na~inot
na nepridr`uvawe na odredena zemja-
~lenka  do odredbite od konvenciite na
MOT;
- Da se odnesuva na ~len 24 od Ustavot na
MOT.

• Ako Upravnoto telo smeta deka na~inot na
koj zabele{kata e dostavena gi ispolnuva
uslovite, toga{ formira tripartiten odbor
za razgleduvawe na zabele{kata. Sepak, ako
zabele{kata se odnesuva za sindikalnite
prava, toga{ taa e upatena do Odborot za
sloboda na zdru`uvaweto (Vidi podolu).
• Tripartitniot odbor e sostaven od tri ~lena
na Upravnoto telo, po eden od prestavnicite
na vladata, rabotnicite i rabotodavcite.
Tripartitniot odbor mo`e da pobara
dopolnitelni informacii od vladite kon koi
se upateni zabele{kite ili od organizaciite
koi gi dostavuvaat zabele{kite
• Vladite na koi se upateni zabele{kite ja
imaat mo`nosta da pobaraat od prestavnikot
na generalniot direktor da ja poseti nivnata
zemja so cel da izvr{i podetalen uvid. Ovie
poseti im ovozmo`uvaat na nevladinite
organizacii vo zemjata da se sretnat i da mu
dostavat dopolnitelni informacii na
tripartitniot odbor preku nivniot
prestavnik.
• Tripartitniot odbor go podnesuva svojot
izve{taj do Upravnoto telo vo koj gi
prilo`uva prevzemenite merki za
razgleduvawe na zabele{kata, kako i svoite
zaklu~oci i preporaki.
•  Upravnoto telo go razgleduva i go usvojuva
izve{tajot na tripartitniot odbor na svojata
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sledna sednica. Zasegnatite vladi dobivaat
pokana za ispra}awe svoj pretstavnik na
sednicata. Zdru`enieto na rabotodavcite i
rabotnicite koe ja dostavilo zabele{kata ne
ispra}a svoj prestavnik na sednicata.
• Upravnoto telo odlu~uva koga }e gi objavi
zabele{kata i odgovorot i koga }e gi izvesti
zdru`enijata i zasegnatite vladi za svojata
odluka.  Vo osnova site zabele{ki se
objavuvaat, a kopii od zabele{kite se
dostapni na internet stranicata na MOT. 57

• Vo momentot koga tripartitniot odbor }e
zavr{i  so svojata rabota, Odborot na
eksperti gi donesuva zaklu~ocite i
preporakite.
• Dodeka se vr{i procesot na razgleduvawe
na zabele{kata, redovnata rabota za nadzor
na primenata na konvenciite vo zasegnata
zemja e prekinata, barem {to se odnesuva na
pra{awata za koi se odnesuva zabele{kata.
Koga procedurata spored ~len 24 e zavr{ena,
nadzornite tela ja prodol`uvaat svojata
redovna rabota.

Zabele{kite spored ~len 24 bea dostaveni
do nekolku zemji-~lenki. Necelosnata lista na
zemji za 2001 godina gi vklu~uva: 58

Zabele{ki koi se smetaat za pristignati:

- Konvencija br 169 za domorodniot i
plemenskiot narod (1989)
- 1. Kolumbija - dostavena od strana na
Centralna unija na sindikati (CUS ) i od
strana na Kolumbiskiot sindikat na
medicinari (KSM);
- 2. Danska - Dostavena od strana na (SIK);
- 3. Ekvador - Dostavena od strana na
Zdru`enieto na slobodnite sindikati na
Ekvador (ZSSE).

Zabele{ki za koi treba da se donese odluka:

-Konvencija br.29 za prisilna rabota(1930)
- Nov Zeland - Dostavena od strana na Unijata
na sindikati na Nov Zeland.
-Konvencija br.111 za diskriminacij pri
vrabotuvawe (1958) i Konvencijata br.158 za
prekinuvawe na rabotniot odnos (1982)
- Etiopija - Dostavena od strana na
Nacionalnata konfederacija na Eritrejski
rabotnici (NKER)
- Konvencij br.169
- 1. Kolumbija - dostavena od strana na
Centralna unija na sindikati (CUS);
- 2. Peru - dostavena od strana na
Konfederacijata na rabotnici na Peru (KRP).

So podnesuvawe zabele{ka se poso~uva
vladinoto nesproveduvawe na konvencijata na
koja{to i samata e potpisnik. Vo nekoi slu~ai
ova e dovolno za da ja pottikne vladata da
prevzeme neophodni merki.

Sepak onamu kade {to vladata nema da uspee
da gi implementira preporakite od
tripartitniot odbor, toga{ Upravnoto telo mo`e
da odlu~i da zapo~ne proces na podnesuvawe na

poplaka, spored ~len 26 od Ustavot na MOT. (Za
procedurata na podnesuvawe na poplaki vidi
podolu).

Ovaa postapka mo`e da se pokrene vo bilo
koja faza na procesot na razgleduvawe na
zabele{kata.

1.2. Proces na podnesuvawe poplaki (~len 26)

Poplaka mo`e da bide podnesena spored ~len
26 od Ustavot na MOT:

^len 26:

‘1.Sekoj ~len ima pravo na podnesuvawe na
poplaka do  Me|unarodnata kancelarijana
trudot,  ako se somneva deka nekoj drug ~len  ne
se pridr`uva do konvencijata na koja{to
obajcata se potpisnici.’

Ovaa procedura se spoveduva na sledniov
na~in:

• Se podnesuva poplaka do generalniot
direktor za navodnoto nepridr`uvawe na
odredena zemja ~lenka do obvrskite od
konvencijata na koja istata e potpisnik.
• Poplakata mo`e da bide podnesena od
strana na:

- Prestavnik na sindikatite ili
rabotodavcite,  koj prisustvuva na
Me|unarodnata konferencija na trudot (se
odr`uva sekoja godina vo Juni);
- Druga vlada koja ja ima ratifikuvano istata
konvencija;
- Upravnoto telo.

• Koga poplakata e primena, Upravnoto telo
ima mo`nost direktno da kontaktira so
zasegnatata vlada ili mo`e vedna{ da
nazna~i ispitna komisija.
• Ispitnata komisija poveduva istraga za
slu~ajot. Ne postoi strogo opredelen
vremenski period za vodewe na istagata i
ispitnata komisija sama gi usvojuva pravilata
na postapkata.
- Sindikatite i nevladinite organizcii
mo`at direktno da gi dostavat svoite
izve{tai i zabele{ki do ispitnata komisija.
• Vo momentot koga ispitnata komisija }e ja
zavr{i svojata rabota, taa go podnesuva
izve{tajot do Upravnoto telo i do zasegnatite
strani. Izve{tajot vklu~uva naodi i
preporaki i toj mo`e da se objavuva.
- Ako vladata gi prifati preporakite od
ispitnata komisija,  no ako ne uspee da gi
sprovede vo opredelen vremenski period,
toga{ Upravnoto telo mo`e da &  prepora~a
na Me|unarodnata konferencija na trudot da
gi prevzeme neophodnite aktivnosti za da
obezbedi usoglasenost. (Na primer,
isklu~uvawe od ~lenstvoto na MOT i od
programite za tehni~ka pomo{).
- Ako vladata gi odbie preporakite,  nejzina
edinstvena mo`nost e da se obrati do
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Me|unaroden sud na pravdata. Sudot e
edinstveniot kompetenten avtoritet koj mo`e
da gi razgleda odlukite i standardite na
MOT. Negovata odluka e kone~na.
- Vladata koja ne se pridr`uva do preporakite
mo`e da go izvesti Upravnoto telo deka gi
prifa}a preporakite i mo`e da pobara nova
ispitna komisija koja }e ja proveri
verodostojnosta na vladinoto tvrdewe. Ako
izve{tajot na novata ispitna komisija gi
potvrdi tvrdewata na vladata, toga{
Upravnoto telo &  sugerira na Me|unarodnta
konferencija  na trudot da gi simne svoite
sankcii, (~len 34  od Ustavot na MOT).

2. Specijalni proceduri za podnesuvawe na
poplaki koi se odnesuvaat na sloboda na

zdru`uvaweto59

Zatoa {to pravoto na zdru`uvawe e od
su{tinsko zna~ewe, MOT sozdade
mehanizmi za za{tita na ova pravo, bez

razlika dali konvencijata koja se odnesuva na
ova pravo e ratifikuvana. MOT ima dva odbora,
~ija cel e razgleduvawe na poplakite koi se
odnesuvaat na slobodata na zdru`uvaweto:
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Dijagram na procedurata za podnesuvawe na zabele{ki spored ~len 24

Zdru`enijata na rabotodavcite i
rabotnicite gi podnesuvaat svoite
zabele{ki do MOT: MOT ja potvrduva
dostavata, ja izvestuva zasegnatata vlada
i go izlo`uva predmetot pred Upravnoto
telo

Ako zabele{kata se odnesuva na slobodata
na zdru`uvaweto togas taa se podnesuva
do Odborot na Upravnoto telo za sloboda
na zdru`uvaweto.

Odbor na sloboda
na zdru`uvawe

Zasegnatata vlada mo`e da bide
kontaktirana

Zasegnata vlada

Upravnoto telo samostojno go razgleduva izve{tajot na tripatitniot Odbor. Na zasegnatata
vlada i e dostavena pokana za ispra}awe na pretstavnik

Upravnoto tel mo`e
da odlu~i  da ja objavi
zabele{kata

Objavuvawe

Odbort na eksperti ja sledi implementacijata
na izve{tajot od tripartitniot odbor kako
{to e usvoeno od strana na Upravnoto telo.

Me|unarodna kancelarija
 na trudot

UPRAVNO TELO

Ako zabele{kata gi ispolnuva kriteriumite
toga{ Upravnoto Telo nazna~uva Odbor koj go
istra`uva slu~ajot.

Tripartiten odbor

Tripartitniot odbor ja pregleduva
zabele{kata

UPRAVNO TELO

Mo`e da odlu~i da
dostavi poplaka spored
~len 26 - 34 od Ustavot
na MOT

Poplaki spored
~len 26

Odbor na eksperti za primena na
Konvenciite i Preporakite



• Odborot na Upravnoto telo za sloboda na
zdru`uvaweto;
• Komisija za posreduvawe i istra`uvawe za
slobodata na zdru`uvawe.

2.1. Odborot na Upravnoto telo za sloboda
na zdru`uvaweto

Poplakite mo`at da bidat dostaveni do ovoj
Odbor bez razlika dali zasegnatata zemja ja ima
ratifikuvano konvencijata na MOT, koja se
odnesuva na slobodata na zdru`uvawe.
Pristapot se razlikuva samo vo
prosleduvaweto,  koe  e objasneto podolu.

Odborot e formiran od strana na Upravnoto
telo vo noemvri 1951 godina. Odborot e
tripartitno telo so devet ~lenovi (po tri
prestavnici od vladite, rabotodavcite i
rabotnicite) i nezavisen pretsedatel.
Poplakite mo`at da bidat podneseni od strana
na zdru`enijata na rabotodavcite ili
sindikalnite zdru`enija (nacionalni ili
me|unarodni) ili pak od strana na vladite (iako
ova e redok slu~aj).

Odborot se sre}ava tri pati godi{no vo
@eneva. Poplakite mora da bidat dostaveni vo
pismena forma, potpi{ani i potkrepeni so
dokazi. Na zasegnatata vlada &  e ovozmo`eno
pravoto da odgovori na optu`bite i vo itni ili
seriozni slu~aevi, generalniot direktor mo`e
da pobara od vladata uvid na samoto mesto so
cel da mu pomogne na Odborot vo svojata rabota.

Koga Odborot }e go zavr{i ispituvaweto na
slu~ajot, vo slu~aj da zasegnata vlada ja ima
ratifikuvano konvencijata na MOT, toga{
redovnoto nadzorno telo na MOT - Odborot na
eksperti go prosleduva slu~ajot.  Ako vladata
ja nema ratifikuvano konvencijata, toga{
generalniot direktor ja ima odgovornosta
redovno da ja nadgleduva zasegnata vlada.

Zaklu~no so juni 2001 godina,  do Odborot za
sloboda na zdru`uvaweto ima{e dostaveno 56
slu~ai protiv vladite. Vo ovie slu~ai se
vklu~eni slednive zemji: Avstralija, Banglade{,
Bugarija, Kanada, Kamerun, Kostarika, El
Salvador, Gabon, Indonezija, R.Koreja, Japonija,
Pakistan, Peru, Filipini, Nepal, [panija,
Liban, Tajland, Turcija i Ukraina. Kako
dopolnuvawe bea dostaveni “seriozni i itni”
slu~ai protiv vladite na: Etiopija (slu~aj broj
1888), Haiti (slu~aj broj 2052) i Venecuela (slu~aj
broj 2067 i 2088).60

2.2. Komisija za posreduvawe i istra`uvawe
na slobodata na zdru`uvawe

Komisijata raboti vo tri~leni komisii,
sostaveni od visokokvalifikuvani nezavisni
poedinci, nazna~eni od strana na Upravnoto
telo. Vo osnova toa e istra`uva~ko telo, ~ii
izve{tai se objavuvaat. Op{to pravilo e deka
zasegnatite vladi moraat da se soglasat pred
poplakite da bidat isprateni do ovaa Komisija
(za razlika od Odborot za sloboda na
zdru`uvaweto kade {to ova ne e praktika). Kako

rezultat na toa,  Komisijata se svikuva mnogu
retko.

Komisijata gi razgleduva dostavenite
poplaki od strana na Upravnoto telo koi se
odnesuvaat na zemji koi{to ne  ratifikuvale
odredena konvencija, ili poplakite dostaveni
od strana na Sovetot za ekonomski i socijalni
pra{awa na ON, duri i vo slu~ai koga
zasegnatite zemji ne se ~lenki na MOT.

3. Neposredni kontakti

Vo 1964 godina se usvoi specijalnata
procedura vo koja{to edna zemja mo`e
da pokani pretstavnik na generalniot

direktor za poseta na zemja. Ovaa praktika e
poznata pod imeto “Neposredni kontakti” i
generalniot direktor go nazna~uva svojot
pretstavnik. Pretstavnikot mo`e da bide
slu`benik na MOT ili nezavisna li~nost.

• Posetata vo forma na neposreden kontakt
vo osnova se slu~uva koga ne postoi vidliv
napredok okolu problemi i pra{awa koi{to
prethodno bile razgleduvani od strana na
nadzornite tela na MOT. Sindikatite,
delegatite na rabotodavcite i vladata
mo`at da predlo`at poseta na Odborot za
primena na konvencii i preporaki i ovaa
poseta ~estopati slu`i za prodol`uvawe na
prekinatite pregovori. Odborot na eksperti
mo`e da predlo`i poseta vo forma na
neposreden kontakt.
• Posetata mo`e da se izvr{i vo sorabotka
so i po pokana od zasegnatata vlada. Ovaa
praktika  ovozmo`uva odr`uvawe
konstruktivni razgovori pome|u vladinite
agencii i tripartitnite komisii vo
zasegnatata zemja.
• Neprifa}aweto na posetite vo forma  na
neposreden kontakt od strana na edna vlada
vo osnova u{te pove}e go potencira stepenot
na nesorabotka so MOT i nepridr`uvaweto
do odredeni standardi na trudot {to kone~no
vodi kon u{te poenergi~na kritika na taa
vlada. Na primer, vo juni 2000 i 2001 godina
~lenovite na Odborot za primena, predlo`ija
poseta vo forma na neposreden kontakt, so
cel da gi ispita izve{taite za ropstvo i
prisilno grabnuvawe   vo Sudan i da izvr{i
procenka na potrebnite merki za pomo{ na
vladata. Koga vladata ja odbi posetata,
Odborot vo svoite zaklu~oci  vmetna
specijalen paragraf.
• Prednostite na posetata vo vid na neposrden
kontakt se sostoi vo toa {to taa ~estopati
vodi kon odr`uvawe na konstruktiven dijalog
pome|u MOT i zasegnata vlada okolu
prakti~noto re{avawe  na problemite.
Vo slu~aj kade {to ne postoi vidliv napredok
po izvr{enite poseti vo vid na neposreden
kontakt, neuspe{nata poseta slu`i za
zgolemuvawe na ovlastuvawata na MOT za
pogolema kritika na zasegnata vlada okolu
odredeni pra{awa. Na ovoj na~in se  odr`uva
politi~kiot pritisok vrz vladata za
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Zasegnata vlada

Zasegnatata vlada(i) mo`e da ja dostavi
poplakata do Me|unarodniot sud na pravdata
za donesuvaweto na kone~na odluka

usoglasuvawe na dr`avnite zakoni i nivnata
primena vo soglasnost so me|unarodnite
standardi na trudot. Na primer, Vladata na
Banglade{ vo 1985 godina, pobara poseta vo
vid na neposrden kontakt  koga be{e  povikana
pred Odborot za primena da gi komentira
izve{taite za seriozno naru{uvawe na

~ovekovite prava na domorodnite narodi vo
regionot ^itagong Hil Trakt, a koi se
sodr`ani vo Konvencijata br.107 za
domorodnite i plemenskite narodi (1957) (za
pove}e informacii vidi  glava 7).
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Dijagram na procedurata za podnesuvawe poplaki

Upravnato telo, delegat od Me|unarodnata
konferencija na trudot i druga zemja ~lenka
koja ja ima ratifikuvano Konvencijata mo`e
da podnesat poplaka

Upravnoto telo odlu~uva dali da nazna~i
Ispitna komisija

Ako poplakata poplakata se odnesuva na
sloboda na zadr`uvaweto taa mo`e da bide
prosledna do Odborot na Upravnoto telo za
sloboda na zadr`uvaweto

Odbor na sloboda na
zdru`uvawe

Zasegnatata vlada mo`e da bide posetena

Zasegnata vlada

Ispitnata komisija izvestuva za svoite
naodi, dava Preporaki i go odreduva
vremenskiot period za nivna
implementacija

Izve{tajot e objaven, ispraten do zasegnatata vlada i prenesen do Upravnoto telo na
ponatamo{no razgleduvawe

Vlada(i)
Delegat(i)

Uravno telo

Upravno telo

Ispitna Komisija

Nezavisnata ispitna komisija temelno ja
razgleduva poplakata vo soglasnost so
potrebnite proceduri

Izve{taj

UPRAVNO TELO

Odbor na eksperti za primena
na preporaki i konvencii

Odborot na Eksperti ja proslavuva
implementacijata za Preporaki od Ispitnata
komisija



VII Iskustva od drugi zemji
1. Voved

Ovoj del od prira~nikot go opi{uva
na~inot na koj{to MOT ja nadgleduva
usoglasenosta na konvenciite i kako

primeri ni nudi iskustva od drugi zemji.
Iskustvata od drugi zemji go ilustriraat

na~inot na koj{to me|unarodnoto vnimanie se
naso~uva kon prekr{uvawata na me|unarodnite
konvenciii i na~inot na koj{to ova pridonesuva
vo zgolemuvaweto na pritisokot  na vladite za
sproveduvawe na  nivnite obvrski kon svoite
gra|ani, vklu~uvaj}i gi malcinstvata i
domorodnite narodi. Iskustvata od drugite
zemji  za prikaz go nudat na~inot na koj{to
sindikatite,  NVO-ata i drugite organizacii, koi
rabotat so malcinstvata i domorodnite narodi,
go koristat sistemot za ~ovekovi prava na MOT.

Zabele{ka: MOT ne sproveduva  kazneni
merki, osven merkite na osuda na zemjite-
~lenki za nepridr`uvawe kon obvrskite. MOT
e vnatre-vladina organizacija i pokraj toa {to
zdru`enijata na rabotodavcite i rabotnicite
se del od MOT, taa e pove}e nakloneta kon
vladite. Vladite imaat pravo na dva glasa,
dodeka rabotodavcite i rabotnicite imaat
pravo na po eden glas.

Mo}ta na MOT le`i vo negovata
sposobnost da im gi poso~i potrebnite merki
na vladite koi treba da gi prevzemat pri
prekr{uvawe na univerzalnite principi i
direktivi kon koi tie dobrovolno se
soglasile da se pridr`uvaat. Seto ova e
potkrepeno so prika`uvawe na na~inot na koj
{to zemjite ~lenki gi ispolnuvaat svoite
odgovornosti, so izdavawe na izve{tai i drugi
publikacii; i/ili so povikuvawe na vladite
da se pojavat pred Odborot za primena kade
se rasprava za problemite.

Dolgoro~no, takvite aktivnosti
pridonesuvaat za naso~uvawe na vnimanieto
kon ~ovekovite prava na malcinstvata i
domorodnite narodi.

2. Burma (Mijanmar)

U{te od 1955 godina, koga Burma ja
ratifikuva{we Konvencijata br.29 za
prisilna rabota (1930), Nadzornite

tela na MOT ja sledea situacijata so  prisilnata
rabota vo Burma. Odborot na eksperti, u{te od
1964 godina zapo~na so dostavuvawe na barawa
za podetalni informacii okolu ova pra{awe.
Vo posledno vreme,  pra{aweto za koe be{e
izre~ena naj`estokata kritika e,
eksploatacijata na armiskite nosa~i od strana
na vooru`nite sili. Malcinstvata i
domorodnite narodi se isto taka koristeni kako
fizi~ki rabotnici od strana na armijata.
Iskustvoto od ovaa zemja se osvrnuva na
problemite so diskriminacijata, prisilnata
rabota, malcinstvata i domorodnite narodi.

• Procesot na podnesuvawe na zabele{ka
spored ~len 24:

- Vo januari 1993 godina Me|unarodnata
konfederacija na slobodni sindikati (MKSS),
zapo~na proces za podnesuvawe na
zabele{kaspored ~len 24, protiv Vladata na
Burma za nepridr`uvawe kon Konvencijata
br.29 za prisilna rabota.
- Tripartitniot odbor, sostaven so cel da ja
razgleda poplakata, gi zavr{i svoite
aktivnosti i vo noemvri 1994 godina, go
podnese svojot izve{taj do Upravnoto telo.
- Upravnoto telo na 7 noemvri 1994 godina, gi
usvoi preporakite od Odborot i pobara od
Vladata da go izvesti Odborot na eksperti
za merkite koi{to gi ima prevzemeno za
usoglasuvawe so preporakite od
tripartitniot odbor.
- Vo fevruari 1995 godina, Odborot na
eksperti dostavi zabele{ka,  so koja ja
izvesti deka Vladata s# u{te ne dostavila
nikakvi informacii okolu slu~ajot. Na
Me|unarodnata konferencija na trudot vo
1995 godina, Odborot za primena usvoi
specijalen paragraf vo koj bara od Vladata
usoglasuvawe so preporakite od
tripartitniot odbor i isto taka bara od
Vladata podnesuvawe izve{taj do Odborot
na eksperti, vo noemvri,  istata godina.
Vladata ne go stori toa.
- Vo juni 1996 godina na Me|unarodnata
konferencija na trudot, 25 delegati od
zdru`enijata na rabotnicite dostavija
poplaka do Vladata, spored ~len 26 od
Ustavot na MOT.61

• Postapka za dostavuvawe na poplaki, spored
~len 26

- Upravnoto telo ja prosledi poplakata do
Vladata, koja odgovori na poplakata so
ispra}awe na odgovor vo fevruari 1997
godina. Upravnoto telo go otfrli odgovorot
smetaj}i go za nezadovolitelen i oformi
ispitna komisija.
- Ispitnata komisija go donese svojot kone~en
izve{taj vo juli 1998 godina.
- Kratko vreme po svoeto nazna~uvawe,
ispitnata komisija dostavi barawe do
odredeni vladi, me|unarodni organizacii,
NVO-a so ili bez konultativen status,
kompanii zapoznati so situacijata vo Burma,
za podetalni informacii vo vrska so
prisilnata rabota vo Burma. Pogolemiot del
od informaciite koi{to pristignaa
(vklu~uvaj}i gi i onie dostaveni od strana
na vladite), generalno bea sostaveni vrz
osnova na izve{taite koi doa|aa od
organizaciite  koi se zanimavaat so
problemite na malcinstvata i domorodniot
narod, kako i NVO-ata koi ja razrabotuvaat
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ovaa problematika. Ispitnata komisija vo
@eneva, vo 1997 godina odr`a soslu{uvawe
kade {to najgolem broj od svedocite bea
prestavnici od NVO-ata, malcinstavta i
domordniot narod, koi bile `rtvi na
prisilnata rabota. Za vreme na svojata poseta
na regionot vo 1998 godina, ispitnata
komisija napravi 246 intervjua so
malcinstvata i domorodniot narod
- Vladata vo septemvri 1998 godina gi
prifati preporakite na ispitnata komisija,
me|utoa ne gi sprovede.
- Me|unarodnata konferencija na trudot vo
1999 godina, usvoi odluka so koja situacijata
vo Burma se proglasuva za nesoodvetna so
uslovite i principite za ~lenstvo vo MOT i
deka MOT treba da ja prekine tehni~ka pomo{
koja &  ja dostavuava na vladata.  Napraven e
isklu~ok vo sledniov slu~aj: so
dostavuvaweto na pomo{ za implementacija
na preporakite na ispitnata komisija.
- Me|unarodnata konferencija na trudot, vo
juni 2000 godina, usvoi u{te edna odluka,
spored ~len 33 od Ustavot na MOT, so koja &
uka`uva na Burma deka, dokolku ne prevzeme
konkretni ~ekori za implemetacija na
preporakite od ispitnata komisja  do 30
noemvri 2000 godina, MOT }e pobara od
svoite zemji-~lenki i drugite me|unarodni
organizacii da gi preispitaat svoite odnosi
so Burma.62

- Vo oktomri 2000 godina, timot za tehni~ka
sorabotka ja poseti Burma vo obid da izvr{i
procenka na situacijata i da &  gi ponudi svoite
uslugi na Vladata.
- Vo noemvri 2000 godina,  po posetata na
timot za sorabotka,  Upravnoto telo na MOT,
zaklu~i deka preporakite na ispitnata
komisija ne se sprovedeni vo celost.
Generalniot direktor na MOT kontaktira{e
so me|unarodnite organizacii i pobara od niv
da ja prekinat svojata sorabotka so Burma i
da gi prekinat aktivnostite so koi{to
direktno ili indirektno ja poddr`uvaat
praktikata na prisilna rabota. Od site zemji-
~lenki na MOT, be{e pobarano da gi
preispitaat svoite odnosi so Burma i da
prevzemat merki so koi }e sozdadat
situacija, vo koja Burma nema da gi iskoristi
novonastanatite uslovi za ponatamo{no
praktikuvaweto na prisilna rabota.
- Vo svojot izve{taj od 2001 godina, Odborot
na eksperti vo pismoto od 29 oktomvri 2000
godina, adresirano do generalniot direktor
na MOT, zabele`a  deka vladata poka`uva
znaci na “politi~ka volja so koja }e se prekine
prisilnata rabota vo Mijanmar i so koja }e
se izmeni zakonot i negovata primena” .
Odborot na eksperti potoa ja povika Vladata
da podnese detalen izve{taj za napredokot
napraven vo procesot na sproveduvawe na
preporakite od ispitnata komisija.63

- Situacijata vo Burma be{e razgledana
povtorno na Me|unarodnata konferencija na
trudot i vo septemvri 2001 godina MOT

isprati ~etiri~len tim vo Burma, vo misija
so vremetraewe od tri nedeli, so cel da se
razgleda napredokot napraven vo procesot na
sproveduvawe na preporakite od ispitnata
komisija. Zaklu~ocite na timot bea deka,
Vladata postignala odreden napredok, no toj
e nedovolen vo iskorenuvaweto na prisilnata
rabota, koja s# u{te na{iroko se primenuva.
- Situacijata vo Burma e s# u{te pod nadzor.

3. Banglade{

Iskustvoto od ovaa zemja ni uka`uva na
na~inot kako postojanite napori na
MOT, vo sorabotka so sindikatite i

nevladinite organizaci, mo`at  da vlijaat vrz
zemjite ~lenki.

• U{te od momentot koga Banglade{ za prv
pat ja ratifikuva{e Konvencijata br.107 vo
1972 godina, Nadzornite tela na MOT go
pokrenuvaa pra{aweto na domorodnite
narodi, koi `iveat vo regionot na ^itagong
Hil Trakt. Dvata glavni problema bea od
oblasta na ~ovekovite prava i imotnite
pra{awa.
• Zabele{kite na Odborot na eksperti se
intenziviraa vo sredinata na 80-te godini i
toa se dol`e{e na kontinuiranite izve{tai
za seriozno prekr{uvawe na ~ovekovite prava
od strana na vooru`enite sili i od strana
na doselenicite koi bea naseleni od
kotlinite, vo soglasnost so politikata na
vladata za preselba na naselenieto. Vo 1985
godina, po zabele{kata za postojana
zloupotreba na ~ovekovite prava, objavena vo
izve{tajot na Odborot na eksperti, Odborot
za primena, odr`a pregovori so Vladata za
ovoj problem. Vo noemvri 1985 godina,
prestavnik na generalniot direktor izvr{i
poseta vo forma na “neposreden kontakt” na
Banglade{.
• Vo svojot izve{taj od 1986 godina, Odborot
na eksperti objavi deka go izrazuva svoeto
`alewe poradi toa {to “samo ograni~eni
razgovori” bea odr`ani so prestavnikot na
generalniot direktor za vreme na posetata
vo vid na neposreden kontakt, a razgovorite
bea opi{ani (kako neuspe{ni) od ~lenovite
na zdru`enijata na rabotnicite pred Odborot
za primena. Vladata be{e povtorno pokaneta
da se pojavi pred Odborot za primena i
specijalen paragraf be{e vklu~en vo
izve{tajot, so cel da ja ozna~i serioznosta
na situacijata. Za vreme na diskusijata pred
Odborot za primena be{e naglasena
odgovornosta na Odborot za za{tita na
malcinstvata i zagrozenite grupi vo
Banglade{ i vo drugi zemji so sli~ni
problemi.64

• Odborot na eksperti vo 1987 godina u{te
edna{ uka`a na zabele{kata napravena vrz
osnova na izve{taite dobieni od NVO-ata,
vklu~uvaj}i gi Amnesti Interne{nal i
Me|unarodnata rabotna grupa za domorodnite
pra{awa za kontinuiraniot konflikt pome|u
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domorodniot narod od edna strana i
doselenicite i armijata od druga strana.
Vladata vo juni 1987 godina u{te edna{ be{e
povikana da se pojavi pred Odborot za
primena i be{e usvoen specijalen paragraf
koj &  nalo`uva na Vladata usvojuvawe è
prezemawe na konretni merki za re{avawe
na situacijata.
• Vo 1988 godina “zabele{ka” be{e dostavena
do MOT od strana na Me|unarodnata
konfederacija na slobodni sindikati (MPSS),
a se odnesuva{e na izve{tai za prekr{uvawe
na ~ovekovite prava na domorodniot narod,
koj `ivee vo regionot ^itagong Hil Trakt, a
se odnesuva{e na  pravoto na ̀ ivot i fizi~ka
bezbednost. MPSS vo kontekst na ~len 13 od
Konvencijata br.107 za prava na imot65 go
pokrena slednoto pra{awe:

Vo poslednite nekolku godini, masovniot
priliv na neplemenski doselenicii,
nasilstvoto i iznudata, pridonesoa za tivko
naseluvawe na zemji{teto vi regionot na
^itagong Hil Trakt (^KT), zemji{te koe be{e vo
sopstvenost na plemenskoto naselenie.

• Ova go zgolemi vnimanieto na MOT za
pra{aweto na ̂ KT i vo 1988 godina se napravi
u{te edna poseta vo vid na neposreden
kontakt i be{e izvesteno deka ne e napraven
vidliv napredok od strana na Vladata vo
re{avaweto na pra{aweto na ̂ KT.
• Vo 1989 godina,  Odborot za primena
povtorno se sretna so Vladata i uka`a na
faktot deka mora da se prevzemat merki koi
temelno }e go ispitaat prekr{uvaweto na
~ovekovite prava, priznavaweto na pravoto
na imot, demarkacija na imotite, kako i
razre{uvawe na problemite pome|u
domorodniot narod i doselenicite.
• Situacijata vo regionot ^KT ostana pod
nadzor na Odborot na eksperti i vo perodot
od 1990 - 1998 godina  redovno se dostvuvaa
zabele{ki za ovoj problem. Odborot na
eksperti vo razgleduvaweto na situacijata
vo regionot na ^KT gi zede  predvid i
informaciite dostaveni od strana na
Vladata, kako i informaciite koi bea
dostaveni od strana na organizaciite koi se
zanimavaat so pra{aweto na domorodniot
narod, NVO-ata (Me|unarodnata organizacija
za borba protiv ropstvoto, Me|unarodnata
grupa za prava na malcinstvata, IWGIA i
Me|unarodnata organizacija za opstanok) i
telata na ON. So ova se ovozmo`i  regionot
na ^KT da bide pod postojan nadzor na
javnosta. Vo 1997 godina se potpi{a miroven
dogovor pome|u domorodniot narod i Vladata
na Banglade{.
• Problemot na regionot na ̂ KT ostanuva pod
nadzor i neodamne{nite zabele{ki na
Odborot na eksperti se odnesuvaat na
implementacijata na mirovniot dogovor vo
kontekst na izvestuvawata za prodol`uvawe
na nasilstvata. Drugite pra{awa koi bea

pokrenati od strana na Odborot se
odnesuvaat na prekr{uvawata na ~ovekovite
prava, pravoto na imot, vra}aweto na
begalcite i naso~uvawe kon vnimanieto za
re{avawe na problemite vo regionot na ̂ KT.66

4. Meksiko

Sleduva ilustracija na na~inot na
koj{to se nadgleduva Konvencijata br.
169 i na na~inot na koj  zdru`enijata

na rabotnicite sorabotuvaat so organizaciite
koi se zanimavaat so pra{aweto na domorodniot
narod vo procesot na dostavuvawe na poplaki
do MOT.

• Za vreme na vooru`eniot bunt vo ^ijapas,
Meksiko, vo juni 1995 godina, od Vladata na
Meksiko be{e pobarano da se pojavi pred
Odborot za primena.  Vo svojata zabele{ka
od 1996 godina, Odborot na eksperti gi
prosledi preporakite na Odborot za primena
da ja razgleda svojata tehni~ka pomo{ “so cel
za podobruvawe na osnovna za{tita na
pravata na domorodniot narod i za
poodbruvawe na rabotnite uslovi”. 67

• Na 16 fevruari 1996 godina, Vladata na
Meksiko i Nacionalnata osloboditelna
armija na Zapatista (NOAZ) potpi{aa miroven
dogovor vo San Andre, kako del od mirovniot
proces vo ̂ ijapas. Konvencijata slu`e{e kako
referenca vo pregovorite. 68

• Vo 1997 godina, Odbort na eksperti  go
prodol`i nadgleduvaweto na situacijata vo
Meksiko i uka`a na: (1). procesot za
dogovarawe na pravata i u~estvoto na
domorodnite narodi koj se odviva{e na
nacionalno nivo, a ~ij rezultat be{e
preporakata za podobro usoglasuvawe na
dr`avnoto zakonodavstvo so spogodbata;  (2).
zabele{kite od strana na Edinstven front
na trudot “ za navodno prekr{uvawe na
konvencijata, kako rezultat na konfliktot
za vreme na izgradbata na hidroelektri~nata
brana vo Oahaka”;  (3) Pra{aweto za
eksploatacija na rabotnicite domorodci, so
praktikata na enganche (forma na prisilna
rabota). Odborot ja potvrdi svojata spremnost
za tehni~ka pomo{ koja ja nudi MOT. 69

•  Vo januari 1997 godina, Nacionalniot
sindikat za obrazovanie na rabotnicite
(NSOR), Radio-edukacija,  podnese zabele{ka,
spored ~len br. 24 do Vladata za navodno
nepridr`uvawe do Konvencijata br. 169.
Zabele{kata be{e podnesena od strana na
sindikatot, a vo ime na Unijata na domorodni
zaednici na Jalisko - Huikol koja se
odnesuva{e na istoriskoto pravo na nivnite
tradicionalni zemji{ta.
• Zabele{kata be{e prifatena i se formira
tripartiten odbor za ispituvawe na slu~ajot.
Vo juni 1998 godina, Upravnoto telo go usvoi
izve{tajot na ovoj Odbor, vo koj se veli deka
Vladata ne gi izvr{ila obvrskite za za{tita
na pravata  na imot na tradicionalnite
zemji{ta na narodot Huikol. Izve{tajot

40



sodr`e{e preporaki so koi od Vladata se
bara{e obezbeduvawe efikasna za{tita na
pravata na sopstvenost i posed na narodot
Huikol  spored ~len 14 od Konvencijata;
izve{tajot isto taka sodr`e{e preporaki za
prevzemawe posebni merki za za{tita na
egzistencijata, na~inot na ̀ ivot, vklu~uvaj}i
i dodeluvawe na zemji{te na narodot Huikol
“ za ovozmo`uvawe na osnovna egzistencija
ili za mo`no zgolemuvawe na populacijata
vo soglasnost so ~len 19 od Konvencijata”.70

• Vo 1999 godina,  Odborot na eksperti pobara
od Vladata da gi objasni  prevzemenite
merkite za implementacija na preporakite od
tripartitniot odbor.71

• Vo 1998 godina, Radikalniot sindikat na
metaloprerabotuva~kite rabotnici i
rabotnicite so sli~na dejnost, podnese u{te
edna zabele{ka spored ~len 24 do Vladata
za navodno nepridr`uvawe do Konvencijata
br. 169,   osobeno vo delot koj se odnesuva{e
na pravata na imot. Ovaa zabele{ka se
odnesuva{e na izgradbata na branata ^ero
Del Oro vo San Lukas Ohitlan, Oahaka i
vklu~uva{e prisilno rasseluvawe na
domorodniot narod ^inantek od nivnite
tradicionalni zemji{ta i nivno naseluvawe
vo dolinata Ukspanapa.
• Tripartitniot odbor go zavr{i
ispituvaweto na slu~ajot i zabele`a deka
iako Konvencijata br.169 ne mo`e da se
primeni retroaktivno (branata e izgradena
1972 godina), posledicite od izgradbata
prodol`uvaat neposredno da vlijaat na
domorodniot narod, pa so toa konvencijata e
primenliva; zatoa &  se prepora~uva na
Vladata  da izvr{i konsultacii so
zasegnatiot narod so cel da iznajdat re{enie
za problemite so  koi toj se soo~uva.
Upravnoto telo go usvoi svojot izve{taj vo
noemvri 1999 godina i vo 2000 godina,
Odborot na eksperti pobara od Vladata da
dostavi informacii za prevzmenite merki za
implementacija na preporakite od
tripartitniot odbor.
• Uka`uvaj}i na dvete zabele{ki,  Odborot
na eksperti predo~i deka:

‘Dvete zabele{ki  podneseni spored ~len 24
rezultiraa so zagri`enost na Upravnoto telo
okolu o~iglednata nesorabotka pome|u Vladata
i zaednicata na domorodniiot narod vo procesot
na pronao|awe na odgovori za nivnite problemi,
proces koj treba da se odviva vo duhot na
sorabotka, kako eden od osnovnite principi na
konvencijata.’ 72

• Vo 2000 godina, slu~ajot na Meksiko be{e
temelno razgledan na Me|unarodnata
konferencija na trudot od strana na Odborot
za primena koj odr`a  razgovori so Vladata i
pobara dopolnitelni informacii za
prvzmenite merki za efikasno sproveduvawe
na konvencijata, so poseben osvrt na
primenata na preporakite od dvata
tripartitni odbora. Pretstavnicite na

zdru`enijata na rabotnicite na
konferencijata go izrazija svoeto ̀ alewe  za
svoeto neizlagawe na ovoj slu~aj za vreme na
konferencijata od 1999 godina.  Sepak, kako
{to be{e prethodno objasneto vo delot na
procedurata za podnesuvawe poplaki,
zabele{kite koi se podneseni spored ~len
24, a ~ekaat odluka mo`at da bidat
razgledani samo vo slu~aj koga istite }e
bidat prifateni.
• Slu~ajot na Meksiko ostanuva pod nadzor
na MOT.

Ova se samo del od primerite koi go
prika`uvaat na~inot na koj{to sorabotkata so
MOT  se koristi vo razgleduvawe na  problemite
me|u vladata i  domorodnite narodi za
iznao|awe merki za nivno razre{uvawe. Sepak,
kako {to be{e objasneto pogore, kako i site drugi
me|unarodni procesi,  potrebno e vreme i
vnimanie za realizirawe na ovie inicijativi  i
napori za dolgoro~no re{avawe na problemite.

Se veruva deka iskustvata od ovie zemji }e
gi ohrabrat drugite da rabotat so MOT vo
procesot na unapreduvaweto na pravata na
malcinstvata i domorodnite narodi.
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VIII Sorabotka so MOT
1. Pristap kon MOT

Mo}ta na MOT le`i vo procesot na
nabquduvawe na na~inot na koj{to
zemjite-~lenki se pridr`uvaat kon

obvrskite, potenciraweto na nivnite gre{ki,
kako i  davaweto poddr{ka za napraveniot
napredok. Sepak va`no e da se imaat predvid
ograni~uvawata {to MOT gi ima kako
Me|unarodna vnatre-vladina organizacija. MOT
ne primenuva kazneni merki, tuku negovite
odluki i merki sodr`at moralni obvrski i
vlijaat na  procesot na odlu~uvawe.

Kako krajna merka, prevzemena od strana na
MOT, se smeta prekinuvaweto na dostavuvawe
na tehni~ka i druga forma na  pomo{ na zemjite-
~lenki, kako vo slu~ajot  na Burma (vidi glava
7). Dostavenoto barawe na MOT do
me|unarodnite vladini organizacii,
zdru`enijata na rabotodavcite i rabotnicite za
preispituvawe na svoite odnosi so Burma, so
cel za nepridonsuvawe kon prisilnata rabota,
pretstavuva{e silna poraka koja  mo`e da bide
upotrebena od strana na NVO-ata vo vr{ewe na
pritisok kon vladite i kompaniite koi
investiraat ili ja poddr`uvaat Vladata vo
Burma.

Kako op{to pravilo, vladite se mnogu
~uvstvitelni na javnoto mislewe i
neusoglasenosta na dr`avnite zakoni i
regulativi so me|unarodnite obvrski mo`e da
prestavuva  pottik kon pozitiven napredok.
Mehanizmite za usoglasenost na MOT,
izve{taite i drugite dokumenti, ovozmo`uvaat
na~in za privlekuvawe na vnimanieto kon
odredeni slu~ai na prekr{uvawe na ~ovekovite
prava koi ne treba da bidat zanemareni od strana
na organizaciite  koi se zanimavaat so
problemite na malcinstvata i domorodniot
narod, kako i NVO-ata koi ja razrabotuvaat ovaa
problematika vo proceot na iznao|awe na
poinakvi na~ini za poefikasna za{tita na
pravata.

Iako tradicionalni partneri na MOT se
vladite i zdru`enijata na rabotodavcite i
rabotnicite, vo aktivnostite i proektite na
MOT mo`e da u~estvuvaat i organizaciite koi
se zanimavaat so problemite na malcinstvata i
domorodniot narod, kako i NVO-ata koi ja
razrabotuvaat ovaa problematika. Ova se
izvr{uva na sledniov na~in:

• Kako ~len na tripartitniot odbor na MOT;
• Kako vladina organizacija na specijalna
lista na MOT (vidi podolu);
• Na neposreden na~in.

1.1. Preku vladite i zdru`enijata na
rabotodavcite i rabotnicite

Ova e ~estopati najednostavniot na~in za
pristap do MOT.  Na primer za vreme na

usvojuvawe na Konvencijata na MOT br.169,
domorodniot narod u~estvuva{e vo razli~ni
tela na MOT,  kako del od oficijalnite
delegacii.

• Od trite tradicionalni partneri na MOT,
sindikatite vo osnova se najotvoreni za
sorabotka za pra{awa od oblasta na
malcinstvata i domordniot narod.
Sindikatite ~estopati mu uka`uvale na MOT
za odredeni pra{awa od oblasta na
domorodniot narod vo ramkite na redovnite
aktivnosti na Odborot na eksperti i Odborot
za primena, kako i preku posebni ustavni
proceduri. Na primer,  site zabele{ki
podneseni spored ~len 24, spored
Konvencijata br. 169 se podneseni od strana
na sindikatite vo  ime na domorodnite
zaednici i nivnite organizacii.
Zastapuvaweto na ovoj na~in e rabota od
najgolemo zna~ewe za organizaciite  koi se
zanimavaat so problemite na malcinstvata
i domorodniot narod, kako i NVO-ata koi ja
razrabotuvaat ovaa problematika.
• Toa se sindikati koi deluvaat na lokalno,
nacionalno i me|unarodno nivo. Na primer
Me|unarodnata konfederacija na nezavisni
sindikati so sedi{te vo Brisel, Belgija ima
pokrenato golem broj na pra{awa do MOT.
Zabele{ka: Sindikatite ne mora da bidat od
istata zemja, no toa se zadol`itelno
sindikalni organizacii. Vo slu~ajot protiv
Vladata na Danska (vidi glava br. 6),
zabele{kata spored ~len 24 be{e podnesena
od strana na organizacijata na rabotnicite-
domorodci, vo ime na Grenland.

1.2. Nevladini  organizacii

MOT odlu~i  da gi oblikuva  svoite odnosi
so organizaciite koi ne pripa|aat na zdru`nijata
na rabotodavcite i rabotnicite, a ~ii celi i
zada~i se vo soglasnost so celite, principite i
duhot na Ustavot i Deklaraciite na MOT,  koi
igraat zna~ajna uloga vo procesot na izvr{uvawe
na svoite aktivnosti.

Postojat tri kategorii na NVO-a koi
sorabotuvaat so MOT:

1. Me|unarodni NVO-a, so zna~aen interes za
{irokiot obem na aktivnosti na MOT. Na ovie
NVO-a im e dodelen op{t ili regionalen
konsultantski status;
2. Me|unarodni NVO-a od poseben interes,
kako {to se na primer, NVO-a  za posebnite
sostanoci. (sekoja nevladina organizacija koja
e zainteresirana da sorabotuva so MOT vo
odredena oblast treba da kontaktira so MOT
i da pobara da bide informirana za
sostanocite koi se del od nejinata oblast na
rabotewe);
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3. Specijalna lista na me|unarodni nevladini
organizacii.

Od trite nabrojani kategorii,  nazna~ajna e
poslednata kategorija. Za odredena nevladina
organizacija da se stavi na specijalna lista na
nevladini organizacii na MOT,  treba istata da
gi ispolnuva slednive kriteriumi:

• Da bide dostavena formalna aplikacija vo
pismena forma do  MOT;
• Nevladinata organizacija mora da uka`e
deka nejzinite celi i zada~i se vo soglasnost
so celite, principite i duhot na MOT;
• Treba da poka`uva o~igleden interes vo
najmalku edna oblast od aktivnostite na MOT;
• Treba da bide me|unarodna organizacija so
prestavnici ili sorabotnici od razli~ni
zemji;
• Zaedno so aplikacijata,  NVO-ata mora da
prilo`at: godi{en izve{taj, kopija od svojot
statut, pristapnica za ~lenstvo, generalii,
kontakt adresi na svoite slu`benici, i drugi
relevantni podatoci.
• Koga aplikacijata }e bide primena,
Upravnoto telo ja razgleduva i odlu~uva dali
taa nevladina organizacija }e bide stavena
na specijalnata lista.
• Aplikacijata za prisustvo na posebni
sostanoci mora da bide primena od strana na
MOT najmalku eden mesec pred odr`uvawe na
preliminarnata sednicata na Upravnoto
telo.
• Oficijalen status t.e akreditacija vo
Sovetot za ekonomski i socijalni pra{awa
na ON ili vo druga specijalizirana agencija
na ON e prednost, no ne i preduslov.
• Nevladinite organizacii od specijalnata
lista mo`e da pobaraat u~estvo na
sostanocite na MOT, koi se od va`nost za
nivnite celi i zada~i. MOT obezbeduva
informacii na takvite sostanoci. Tie isto
taka mo`at da pobaraat da u~estvuvaat na
Me|unarodnata konferencija na trudot.
• Nevladinite organizacii od specijalnata
lista u~estvuvaat kako nabquduva~i  bez
pravo na glas.
• Nevladini organizacii, koi se zanimavaat
so pra{awata na domorodniot narod, a se na
specijalnata lista se: ^etirinaso~niot
sovet, Svetsko zdru`enie na domorodniot
narod, SAAMI sovetot, Svetskiot sovet na
domorodniot narod (SSDN),
• Me|unarodnite nevladini organizacii, koi
se na specijalnata lista gi vklu~uvaat
slednive organizacii: Amnesti Interne{nal,
Me|unarodna organizacija za borba protiv
ropstvoto, Me|unarodniot centar za ~ovekovi
prava i demokratski razvoj, Me|unarodna
sudska komisija, Me|unarodna rabotna grupa
za domorodni pra{awa, Me|unarodna
organizacija za opstanok,  Svetskiot crkoven
sovet.

Zabele{ka: NVO-ata koi rabotat na
nacionalno nivo mo`e da sorabotuvaat so MOT
preku sorabotkata so me|unarodnite nevladini
organizacii. Tie mo`at da kontaktiraat so
lokalnata kancelarija na MOT, obrazlo`uvaj}i
go poleto na rabota i baraj}i da bide
informirana za bilo kakvi sednici ili nastani
koi mo`at da bidat va`ni za nejzinata rabota.
Tie igraat zna~ajna uloga vo ispituvaweto i
dokumentiraweto na slu~aite od konvenciite na
MOT preku objavuvawe i organizirawe
konsultativni rabotilnici.

Za pove}e informacii kontaktirajte so
MOT Biro za partnerstvo i nadvore{ni odnosi
MOT
CH - 1211 - Geneva - 22
          Switzerland
          telefon: +41227997867
          faks:+41227997146
          e-mail: ehrel@ilo.org

1.1. Na neposreden na~in

Nevladinite organizacii mo`at da u~estvuvaat
preku:

• Sostanoci i seminari - organizaciite  koi
se zanimavaat so problemite na
malcinstvata i domorodniot narod, kako i
NVO-ata koi ja razrabotuvaat ovaa
problematika, mo`at da u~estvuvaat na
sostanocite i nastanite koi gi organizira
MOT, a se odnesuvaat na nivnite aktivnosti,
na primer, edukacija za standardite. Ovie
nastani se ad hok i vo osnova se organiziraat
po pokana na kancelarijata na MOT ili na
nekoja nejzina programa.
• Informacii - Informaciite dobieni od
strana na organizaciite  koi se zanimavaat
so problemite na malcinstvata i
domorodniot narod, kako i NVO-ata koi ja
razrabotuvaat ovaa problematika, }e bidat
dostaveni do soodvetnite tela ako sodr`at
cvrsti dokazi t.e. informacii koi mo`at da
se proverat ili dobro poznati fakti. Ovie
informacii mo`at da bidat vo vid na javni
dokumenti (dogovori), odluki vo vrska so
opredeleni slu~ai, zakoni, regulativi,
izve{tai i t.n. Na primer, Izve{taite
podneseni  od strana na Amnesti
Interne{nal, Me|unarodnata organizacija za
borba protiv ropstvoto, Hjuman Rajts Vo~,
Me|unarodna rabotna grupa za domorodni
pra{awa, Me|unarodna grupa za prava na
malcinstvata, bea koristeni od strana na
Nadzornite tela.
• Proces na izvestuvawe - Vo isklu~itelniov
slu~aj, norve{kiot SAAMI parlament
ispra}a svoi zabele{ki, koi se odnesuvaat
na primenata na Konvencijata br.169 vo
Norve{ka, do MOT. Ova e rezultat na
dogovorot pome|u Norve{kata Vlada i SAAMI
Parlamentot vo koj izve{taite na
Parlamentot pretstavuvaat del od
oficijalniot vladin izve{taj koj se ispra|a
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do Odborot na eksperti. Odborot gi ohrabruva
drugite vladi da go sledat ovoj primer.
• Tehni~ki programi - raznovidni proekti i
programi na MOT koi se nameneti i
sprovedeni vo sorabotka so ranlivite grupi.
Me|unarodnta programa za ukinuvawe na
zloupotrebata na detskiot trud (MPUZDT) im
ozvozmo`i na NVO-ata da odigraat zna~ajna
uloga vo sproveduvaweto na svojata programa.
Ovaa novina vo praktikata na MOT, koja e od
ponovo vreme e vo soglasnost so
kompleksnosta na ovie pra{awa i potrebata
da se opfatat zaednicite na lokalno nivo
preku zdru`enija i drugi organizacii koi ne
se direktno povrani so dvi`ewata za trudot.
Ova delumno se dol`i na faktot deka vo
nekoi situacii postoi sprotivstavenost na
interesite na zdru`enijata na rabotodavcite
i/ili na rabotnicite. Na primer,
zdru`enijata na rabotodavcite i rabotnicite
mo`e da ne se soglasuvaat okolu pra{aweto
na rabotnite uslovi za doma{nite rabotnici.
Proektot INDISKO i proektot za
promovirawe na Konvencijata br.169 (vidi
glava br.4),  odr`uvaat neposredna sorabotka
so organizaciite  koi se zanimavaat so
problemite na malcinstvata i domorodniot
narod, kako i NVO-ata koi ja razrabotuvaat
ovaa problematika. Ova se va`ni indikatori
za otvorenosta na MOT kon nevladinite
organizacii.

2. Rabota so MOT

Sleduvaat soveti koi treba da gi imate predvid
pri rabotata so MOT:

2.1. Oblast na rabotewe

• Proverete go pra{aweto koe sakate da bide
pokrenato so cel za utvrduvawe na  negovoiot
status vo MOT.  Za da go storite ova treba da
ja konsultirate konvencijata na MOT koja go
opfa}a ova pra{awe:
- Celosnata lista na konvencii i dokumenti
na MOT mo`e da ja pregledate na internet
stranicata  na MOT (koja e dostapna na pove}e
jazici vklu~uvaj}i gi: angliski, francuski i
{panski) www.ilo.org73. ili da ja nabavite
direktno od MOT.
- Ova e od osobena va`nost, ako sakate vo
celost da go iskoristite nadzorniot sistem
na MOT, na primer za podnesuvawe
zabele{ka spored ~len 24,  mora da se uka`e
na odredeni ~lenovi od nekoja konvencija i
mora da doka`e deka istite ne se po~ituvaat.
• Imajte  predvid deka, pove}e konvencii mo`e
da se odnesuvaat na odredeno pra{awe
- Na primer,  ako Va{ata organizacija e
zasegnata so diskriminacijata na

domorodnotot narod pri vrabotuvawe vo
odredena zemja, toga{ Konvencijata br.100 za
ednakov nadomest, Konvencijata br.111 za
diskriminacija pri vrabotuvawe i
Konvencijata br.169 za domorodni i
plemenski narodi mo`at da se primenat.
- Ako imate potreba od podetalni
inforamacii na ovaa tema kontaktirajte so
najbliskata kancelarija na MOT.
(kontaktirajte so ilo@ilo.org za spisok na
regionalni kancelarii)

2.2. Ratifikacija

• Vo momentot koga }e utvrdite kako va{eto
pra{awe soodvetstvuva so strukturata na
konvenciite na MOT, toga{ potrebno e da
napravite proverka za da utvrdite dali
zasegnatata zemja ja ima ratifikuvano
konvencijata.
- Ova mo`e da go napravite so razgleduvawe
na knigata objavena od strana na MOT vo koja
se sodr`ani site zemji i site nivni
ratifikuvni konvencii - Spisok na
ratifikacii spored konvencii i zemji,
izve{taj  br.3 (Del 2 ) - koja mo`e da se nabavi
vo kancelariite na MOT ili na internet
stranicata na MOT,  preku bazata na podatoci
ILOLEX.74

• Ako vladata ja nema ratifikuvano
konvencijata, toga{ izvr{ete proverka za da
utvrdite dali istata poplaka mo`e da bide
dostavena vrz osnova na  druga ratifikuvana
konvencija
• Vo nekoi slu~ai vladite mo`at da bidat
povikani da dostavat izve{tai za
neratifikuvanite konvencii. Za pove}e
informacii za na~inot na koj{to ovie
proceduri funkcioniraat, videte go delot na
op{ti ispituvawa (vidi glava 5) i
Deklaracijata za osnovnite principi i prava
pri rabota (vidi glava 3),  kako i procedurata
za podnesuvawe poplaki (vidi glava 6).

2.3. Istra`uvawe

• Sleden ~ekor {to treba da go prevzemete e
obezbeduvawe na najnovite informacii. Vo
ovoj proces treba da bide vklu~uen  i MOT vo
delot na obezbeduvawe na dokumentite kako
i zabele{ki koi se odnesuvaat na ova
pra{awe, a  se dostaveni od strana na
vladite, sindikatite i zdru`enijata na
rabotnicite i rabotodavcite. Postojat golem
broj na izve{tai na MOT koi treba da se
razgledaat, a najva`ni od niv se:
• Najnoviot izve{taj na Odborort na eksperti
(Izve{taj 3, del 1 A) koj mo`e da se nabavi vo
sedi{teto na MOT ili preku internet
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stranicata na MOT75. Izve{tajot gi nudi
naodite na Odborot kategorizirani spored
konvencija i zemja i istiot se objavuva sekoja
godina vo mart. Toj  e od isklu~itelno
zna~ewe. Sodr`i golem broj na indeksi,
vklu~uvaj}i gi i onie koi ovozmo`uvaat
detalen uvid vo zabele{kite dostaveni od
strana na sindikatite ili zdru`enijata na
rabotodavcite, a se odnesuvaat na
zasegnatite zemji i konvencii. Tie
pretstvuvaat korisen izvor za pronao|awe na
sorabotnicite. 76

- Isto taka,  potrebno e da proverite dali na
zasegnatata zemja &  bila dostavena
zabele{ka, poplaka ili posebna postapka koja
se odnesuva na slobodata na zdru`uvaweto.
Ovie informacii se odstapni vo Godi{niot
izve{taj  (prav del, op{t izve{taj) na
eksperti vo delot na “Ustavni i drugi
postapki”

• Najnoviot izve{taj na Odborot za standardi,
vo koj se vklu~eni naodite za odredeni zemji
- vidi go vtoriot del od izve{tajot nasloven
kako Zebele{ki i informacii koi se
odnesuvaat na odredeni zemji:77

 - Potrebno e da proverite  dali zemjata i
konvencijata,  koi se predmet na interes bile
istra`uvani i koi se zaklu~ocite vo slu~aj
da bile istra`uvani.

• Onamu kade {to postoi istorijat za
prevzemeni aktivnosti na MOT za opredeleno
pra{awe, sprovedenoto istra`uvawe }e gi
ovozmo`i izjavite i merkite koi MOT gi
prevzel dosega78

 i }e vi ja prika`e pozicijata koja vladata
ja zazela vo odnos na soodvetnata
konvencija.
- So dobivaweto na ovie informacii }e se
osigurate deka informaciite koi }e se
dostavat }e se odnesuvaat isklu~itelno na
pra{awata koi bile razgleduvani i koi go
prika`uvaat na~inot na nepridr`uvawe na
vladata do obvrskite od konvencijata.
• Ako po proverkata na izve{taite utvrdite
deka ne bile dostaveni zabele{ki koi se

odnesuvaat na zemjata i konvencijata koja e
vo pra{awe, toa zna~i deka do Odborot na
eksperti ne bile dostaveni dovolno
informacii od strana na vladata, a koi se
odnesuvaat na zemjata i konvencijata. Zatoa
site drugi informacii koi }e gi obezbedite
mo`at da bidat od isklu~itelno zna~ewe.

2.4. Podnesuvawe na informacii

• Koga }e soberete dovolno informacii treba
da go izberete na~inot na koj }e gi dostavite
ovie informacii do Odborot na eksperti:
- Preku: Redovno izvestuvawe, procedura za
dostavuvawe na zabele{ki i posebnite
ustavni proceuri.
- Koga }e ja vr{ite procenkata treba
vnimatelno da ja izberete  sodr`inata na
informacijata i da go izberete najdobriot
mo`en na~in za dostavuvawe vo dadenite
uslovi.
- Mo`ebi }e imate potreba od povrzuvawe so
drugi organizacii so cel da obezbedite
podetalni informacii, da se dogovorite za
kolektivno dostavuvawe na  informacii, ili
pak za upotrebuvawe na drugite mo`nosti koi
gi nudi nadzorniot sistem na MOT, kako {to
se podnesuvaweto zabele{ki i poplaki.
• Poradi faktot deka ne ste sostavna ~lenka
na MOT, mo`ebi }e posakate da kontaktirate
so sindikatite ili organizaciite na
rabotodavcite so cel da vidite dali postoi
raspolo`enie od nivna strana za ispra}awe
na informaciite do MOT vo  va{a korist.

2.5. Raspored na MOT

• Potoa treba da se zapoznaete so  rasporedot
na nadzornite tela na MOT za razgleduvawe
na dostavenite informacii so cel za
poefikasno planirawe na aktivnostite.
Akcioniot plan prilo`en podolu, se osvrnuva
na  klu~nite elementi vo godinata koi se
potrebni so cel navreme da bidat dostaveni
izve{taite, kako  i razgleduvawe na
dostavenite informacii.

Akcionen plan za koristewe na nadzorniot sistem na MOT

Fevruari - MOT dostavuva barawe do vladite za ispra}awe na nivnite izve{tai. Isto taka
gi pokanuva vladite da odgovorat na zabele{kite,

neposrednite barawa ili zabele{kite dostaveni od Nadzornite tela na MOT, a koi treba da
bidat upateni do Odborot na eksperti. Godi{nite izve{tai treba da se dostavat od strana na
vladite vo periodot od 1 juni do 1 septemvri so cel da bidat razgledani od strana na Odborot
na eksperti na MOT vo noemvri istata godina. Od vladite se o~ekuva da ispratat kopii od
izve{taite do prestavnicite na zdru`enijata na rabotodavcite i sindikatite.

• Aktivnost - Kontaktirajte so zdru`enijata na rabotodavcite i rabotnicite za da vidite
dali do niv pristignala kopija od vladiniot izve{taj. Vo slu~aj da pristignala, pobarajte ja na
uvid. Vrz osnova na ova mo`ete da sostavite dopolnitelen izve{taj za direktno dostavuvawe
do MOT ili pak mo`ete da go dostavite preku prijatelski raspolo`enite sindikati za da ima
pogolemo vlijanie.

Mart - Odborot na eksperti go objavuva svojot izve{taj od minatata godina.
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• Aktivnost - Razgledajte go izve{tajot podetalno za sekoja zemja i konvencija. Zaklu~ocite
na Odborot za eksperti se od najvisoko zna~ewe i vo odredeni slu~ai mo`at da bidat objaveni
ili iskoristeni vo kampawata na Va{ata organizacija.

• Obratete vnimanie na zabele{kite napraveni od strana na Odborot zatoa {to tie se
odnesuvaat na pra{awata koi se od Va{ interes i treba da gi zemete  predvid.

• Spisokot na zemji od koi e pobarano da se pojavat pred Odborot za primena na sednicata na
Me|unarodnata konferencija na trudot vo juni,  e spisok na zemji  koi dobile zabele{ka vo
izve{tajot na Odborot na eksperti. Ako zemjata koja e od Va{ interes dobila zabele{ka, toga{
proverete dali se nao|a na spisokot na zemji za koi treba da se vr{i diskusija.Toga{, pred da
zapo~nete so lobirawe za zemjata da bide vklu~ena vo diskusijata pred Odborot za primena,
kontaktirajte so sindikatite i zdru`enijata na rabotodavcite.

Golem broj na va`ni debati i odluki, koi vlijaat na politikata na MOT se nosat za vreme na
Me|unarodnta konferencija na trudot, vklu~uvaj}i jai  raspravata za izve{taite na specijalnite
odbori na MOT; prezentacijata na globalniot izve{taj, koj ja nadopolnuva osnovnata Deklaracija
za principi i prava pri rabota; usvojuvaweto na novi konvenciii i preporaki na MOT. Bi trebalo
da obrnete vnimanie dali se pokrenati pra{awa  koi se od va{ interes za vreme na
Konferencijata i da po~nete da kontaktirate so NVO-ata i drugite partneri na MOT okolu ova
pra{awe.

Juni - Me|unarodnata konferencija na trudot se odr`uva vo juni. Se odr`uvaat diskusii na
pove}e temi kako {to be{ prika`ano pogore. Potoa Odborot za primena se sostanuva za vreme na
konferencijata so cel da go razgleda izve{tajot na Odborot na eksperti i Odborot  gi povikuva
Vladite da se proizjasnat za svoeto neprimenuvawe na odredena konvencija.

• Aktivnost - Lobirajte kaj sindikatite i zdru`enijata na rabotodavci koi prisustvuvaat na
Konferencijata za naglasuvawe na pra{aweto od va{ interes i/ili za vklu~uvawe na zemjata na
koja rabotite vo listata na zemji za koi treba da se vodi diskusija pred Odborot za primena. Vo
odnos na ova mo`ete da dostavite dopolnitelni ili najnovi informacii koi se odnesuvaat na
pra{aweto razgledano vo izve{tajot, objaven od strana na Odborot na eksperti.

• NVO-ata koi se na specijalanata lista,  mo`at da gi dostavat izve{taite od sednicite do
sindikatite, zdru`nijata na rabotodavcite i vladite, kako   materijal koj }e poslu`i za vreme
na raspravata. Potrudete se da im go privle~ete vnimanieto za Va{eto pra{awe.

Juli - MOT go objavuva izve{tajot na Odborot za primena. Drugite dokumenti proizlezeni od
Konfrencijata javno se objavuvaat na internet stranicata na MOT  www.ilo.org.

• Aktivnost - Razgledajte gi izve{taite od konferencijata i zemete gi  predvid izjavite na
vladite, odlukite doneseni na konferencijata i onie doneseni od strana na Specijalnite  odbori
(a osobeno od Odborot za primena),  zatoa {to ovie aktivnosti vi ovozmo`uvaat informacii so
koi na najdobar mo`en na~in }e ja naso~ite Va{ata sorabota so MOT.

Avgust do septemvri - NVO-ata gi podgotvuvaat svoite izve{tai koi treba da bidat dostaveni
do Odborot na eksperti vo koi gi naglasuvaat slu~aite na nepridr`uvawe do konvenciite na
MOT. Ovie izve{tai treba da bidat podneseni do MOT najdocna do septemvri, za da bidat
razgledani od strana na Odborot na negovata sednica, koja se odr`uva vo periodot pome|u noemvri
i dekemvri.

• Aktivnost - Ako sakate da go podnesete izve{tajot preku vladite, sindikatite ili
zdru`enijata na rabotodavcite, toga{ toj treba da bide odnapred izgotven, so cel da im  ovozmo`i
dovolno vreme za pregleduvawe na dokumentite pred nivno dostavuvaweto do MOT.

Noemvi do dekemvri - Odborot na eksperti ja odr`uva svojata sednica koja trae tri nedeli.
Sednicata e zatvorena za javnost

Kratok pregled na kalendarot na izve{tai
na MOT
Fevruari -
Se dostavuva barawe do vladite za
podnesuvawe na izve{taj.

Mart -
Se objavuva Izve{tajot na Odborot na
eksperti.

Juni -
Odborot za primena na Me|unarodnata
konferencija na trudot diskutira za
izve{tajot na Odborot na eksperti.

Septemvri -
Kraen rok za dostavuvawe na informacii do
MOT.

Noemvri do dekemvri -
Se sostanuva Odborot na eksperti.

46



1. Na  primer, izve{tajot na MOT, koj  ja
istra‘uva{e situacijata so trudot vo [panija
pretstavuva{e zna~aen faktor vo usvojuvaweto
na nov zakon za sindikatite vo [panija vo 1977
godina. Noviot dr‘aven zakon vklu~uva{e i
odredbi koi se sovpa|aa so su{tinskata politika
na MOT za slobodata na zdru‘uvawe i pravoto na
organizacija (Konvenciite br.87 i 98), i potoa
istata  godina  [panija  ja ratifikuva{e
Konvencijata br.87 za slobodata na zdru‘uvawe i
pravoto na organizacija. Vidi: Me|unarodni
standardi na trudot: Prira~nik za obrazovanie
na rabotnicite, ~etvrto (izmeneto) izdanie,
@eneva, MOT, 1998, str.107.
2. Prira~nikov go koristi terminot domorodni
narodi osven vo posebno opredeleni slu~ai. MOT
go koristi terminot domorodni i plemenski
narodi, a OON s# u{te treba da go opredeli
terminot koj ke go koristi za oslovuvawe vo
svoite dokumenti. Sepak, domorodnoto naselenie
mnogu jasno dade do znaewe deka saka da bide
oslovuvano so Domorodni narodi i MGMP se
soglasi na upotreba na terminot, osven vo slu~ai
koga  ke  se povikuva na konvenciite i
dokumenitite na MOT koga }e go koristi terminot
na MOT.
3. Za pove}e informacii vidi: Me|unarodni
standardi na trudot: Prira~nik za obrazovanie
na rabotnicite, str.3-8.
4. Ova be{e dodatok na Versajskiot dogovor( glava
12). Vidi Kariola E. i ̂ arabini A.,  Me|unarodni
standardi  na trudot : Vodi~  za  obuka na
Sindikatite, Me|unarodna kancelarija za trudot-
@eneva i Me|unaroden centar na MOT za obuka-
Torino, 1998, str.53.
5. Procesot na ratifikacija e kompletiran, vo
momentot koga vo MOT }e pristigne pismo ili drug
vid  na dokument t .e  nekoj mehanizam na
ratifikacijata, so potpis i pe~at na dr‘avnite
vlasti. Na primer, Argentinskiot dr‘aven kongres
ja odobri ratifikacijata na Konvencijata br.169
za domorodno i plemensko naselenie na MOT vo
mart 1992( ~len br. 24,071), no formalniot
dokument za ratifikacija pristigna vo MOT vo
juli 2000. Poradi faktot deka Argentina ja ima{e
ratifikuvano prethodnata Konvencija br.107 na
MOT, koja se odnesuva{e na domorodnoto i
plemenskoto naselenie, ovaa konvencija se
primenuva{e vo zemjata za vreme na preodniot
period, period vo koj  nadzornoto telo na MOT
prodol‘i so nadgleduvawe na nejzinata primena
vo Argentina.
6. Ova be{e neodamna povtoreno od strana na
tripartitnata  komisija formirana za
ispituvawe na zastapenosta na ~len 24 i
navodnoto nepridr‘uvawe  na Danska kon
Konvencijata br.169 koja se odnesuva na
domorodnoto i plemenskoto naselenie. Odborot
pojasni deka “ratifikacijata na konvenciite na
MOT se vr{i bez isklu~ok”.....mislej}i pri toa
na Deklaracijata koja ja usvoi Danska pri

ratifikacijata na konvencijata. Za pove}e
informacii vidi dokument na upravno telo
GB.280/18/5 od mart 2001.
7. Na primer, ratifikacijata na Konvencijata
br.169 za domorodni i plemenski narodi (1989)
zna~i avtomatsko ukinuvawena prethodnata
Konvencija br.107 za domorodno i plemensko
naselenie zatoa {to Konvencijata br.169 ja
nadopolnuva Konvencijata br.107. Voobi~aeno,
ukinuvawe na  nekoja konvencija se vr{i na sekoi
deset godini no ovaa praktika mo‘e i da se
menuva. Pove}eto konvencii sodr‘at odredba koja
go ozna~uva datumot na ukinuvawetona istata.
8. Za  pove}e informacii, vidi: Prira~nik za
proceduri koi se odnesuvaat na Me|unarodnite
konvencii i preporaki za trudot, Oddel za
me|unarodni standardi za trudot, @eneva, MOT,
1/1995(str.3-6). Ovaa publikacija e isto taka
dostapna i na Internet na www.ilo.org – ILOLEX
9. Vidi: Me|unarodni standardi na trudot: Vodi~
za obuka na sindikatite str. 104
10. MOT gi numerira svoite standardi
(konvenciiite i preporakite) vo momentot na
usvojuvaweto. Od  prakti~ni pri~ini
konvenciite se numeriraat. Ovoj prira~nik se
koristi so imiwata i broevite na konvenciite.
11. Glavnoto telo odgovorno za razgleduvawe na
na~inot na koj{to zemjite ~lenki gi ispolnuvaat
obvrskite vo soglasnost so konvenciite na MOT
e Odborot  na eksperti za primena  na
standardite. Za  pove}e informacii,  vidi
podolu vo glava 5.
12. Vo soglasnost so  misleweto koe
preovladuvalo vo toa vreme deka ‘enite imale
poterba od posebna za{tita. Konvencijata br.4
za no}na rabota (@eni) (1919) im zabranuva{e na
‘enite da rabotat no}e, so isklu~ok na semejnata
trgovija. Ova podocna be{e izmeneto i vo 1934
godina i vo 1948 godina zabranata be{e podignata
vo konsultacija so zdru‘enijata na rabotnicite
i rabotodavcite, no samo vo vreme na vonredna
sostojba ili nacionalna kriza. Konvenciite na
ovaa tema denes se smetaat za zastareni i se
isfrleni od upotreba osven vo odredeni
slu~aevi.
13. Izve{taj na Odborot na eksperti 2001, str.
477.
14. Vidi bele{ka br.13 str.467.
15. Op{t  pregled na ednakvosta pri
vrabotuvaweto 1998, str.99.
16. Vo praksa, MOT se spravuva so problemite
na domorodnoto naselenie spored Konvenciite
br.107 i 169, vo slu~aj odredena zemja da ima
ratifikuvano nekoja od ovie dve konvencii. Vo
slu~aj odredena zemja da gi nema ratifikuvano
Konvenciite br.107 i 169, pravata na
domorodnoto naselenie se za{titeni i so
Konvencijata  br.111,. Organizaciite na
malcinstvata, domorodnoto naselenie i NVO-
ata koi gi obrabotuvaat  ovie problemi

Bele{ki
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odlu~uvaat koi od ovie konvencii se najpogodni
za za{tita na nivnite prava i interesi.
17. Izve{taj na Odborot na eksperti 2001,
str.467.
18. Globalen izve{taj za primenata  na
Deklaraciite za osnovnite principi i prava pri
rabota na MOT:Ukinuvawe na prisilnata rabota,
Me|unarodna konferencija za trudot, 89 sednica
2001, Izve{taj 1(B), @eneva, MOT, str.18.
19. Vidi: Izve{taj na Odborot na eksperti:
Primena, Me|unarodni konvencii na trudot,
Me|unarodna konferencija na trudot, 39
sednica, @eneva, MOT, 2001, str.128 za pove}e
informacii
20. Vidi bele{ka br.19, str.137.
21. Vidi podolu, vo glava 5, za na~inot na
funkcionirawe na Odborot.
22. Ukinuvawe na prisilnata rabota, str.21-9.
23. MOT: [to e MOT i koi se negovite celi i
zada~i, @eneva, MOT,1999.
24. Ukinuvawe na prisilnata rabota,  str.22.
25. Somavia.H, Generalen direktor, Povik za
op{ta ratifikacija, MOT-IPEK internet
stranica.
26. Prv globalen izve{taj za sloboda na
zdru‘uvaweto (2000), Globalniot izve{taj od
2001 godina se fokusira na prisilnata rabota,
tretiot globalen izve{taj se odnesuva na
zloupotreba na detskiot trud i ~etvrtiot, koj
treba da se odr‘i vo 2004 godina }e go razgleduva
pra{aweto na diskriminacija.
27. Prvata sednica se odr‘a vo 1951 godina, a
vtorata i posledna vo 1954 godina.
28. Domorodni narodi: Rabotnite i ‘ivotnite
uslovi na domorodnoto naselenie  vo
nezavisnite zemji, Studii i izve{tai, novo
izdanie, br.35, @eneva, MOT,1953.
29. Svipston, L, Domorodno i plemensko
naselenie: Vra}awe kon centralnata  faza,
Me|unaroden pregled na trudiot, tom.126,  br.4,
Juli-Avgust 1987.
30. Vidi bele{ka br.29, str.450-1.
31. Za pove}e informacii, vidi go celosniot
tekst na Konvencijata br.107, dostapen vo
kancelariite na MOT  i na internet na
www.ilo.org.
Konvencijata br.107 go koristi terminot “narod”
dodeka MGMP, 32. Me|unarodnata organizacija za
borba protiv ropstvoto i avtorite go koristat
terminot “naselenie”.
33. ̂ len 1(1) glasi deka, Konvencijata br.107 se
odnresuva na:
(a) ~lenovi na plemensko ili polumlemensko
naselenie vo nezavisnite zemji, ~ii socijalni i
ekonomski uslovi se na ponisko nivo od nivoto
na drugiot del od dr‘avnata zaednica, i ~ij
status e celosno ili delumno reguliran so
specifi~ni zakoni i regulativi;
(b) ~lenovi na plemensko i poluplemensko
naselenie vo nezavisnite zemji, koi se smetaat
za domorodni vrz osnova na potekloto koe go
vle~at od narodot koj ja naseluval zemjata ili
geografskiot region na koj &  pripa|ala taa zemja
vo momentot na osvojuvaweto i koloniziraweto,
bez razlika na nivniot legalen status i koi
‘iveat pove}e vo soglasnost so socijalnite,

ekonomskite i kulturnite institucii od toa
vreme otkolku so instituciite na nacijata na
koja &  pripa|aat.
34. Na  po~etokot Konvencijata br.107 ja
ratifikuvaa 27 zemji. Ottoga{, osum zemji ja
ratifikuvaa Konvencijata br.169 so {to
avtomatski se ukinuva Konvencijata br.107 ( vidi
vo tabelata).
35. Za pove}e informacii vidi:  Izve{taj na
Odborot na eksperti 1993, str. 310-11.
36. Za pove}e informacii vidi:  Izve{taj na
Odborot na eksperti 1997, str. 303.
37. Za pove}e informacii vidi:  Izve{taj na
Odborot na eksperti 1999, str. 438-40.
38. Svipston, str.450.
39. Neodamna ovoj termin se primenuva vo
potkomisijata za unapreduvawe i za{tita na
~ovekovi prava na ON.
40. Dokument na ON br.E/CN.4/SUB.2/1986/7 tom
1-5.
41. Nacrt-deklaracijata za  pravata na
domorodnoto naselenie (NDPDN) be{e usvoena
od strana na rabotnata grupa za domorodnoto
naselenie vo 1994 godina, i be{e podnesena do
svoeto mati~no telo zamenik-komisija za
za{tita od diskriminacija i za{tita na
malcinstvata.(Vo momentov raboti pod imeto
potkomisija za unapreduvawe i za{tita na
~ovekovi prava). Potkomisijata ja odobri nacrt-
deklaracijata vo 1994 godina i ja isprati do
komisijata za ~ovekovi prava vo 1995 godina. Vo
momentov nacrt-deklaracijata e razgleduvana od
strana na rabotnata grupa na komisijata, koja
be{e posebno sozdadena za eloboracija na
tekstot.
42. Svipston, str.451.
43. Za pove}e informacii vidi, MOT Konvencija
za Domorodno i plemensko naselenie, 1989
(br.169): Prira~nik, Proekt za promocija na
politikata na MOT za domorodno i plemensko
naselenie, @eneva, MOT, 2000.
44. Vidi bele{ka br.43, str.84.
45. Vidi podolu vo glava 6  “ Poplaki” za pove}e
informacii okolu ovaa procedura.
46. Vidi:  Izve{taj na Odborot na eksperti 2001,
str. 609.
47. Vidi bele{ka br.46 str.612-4.
48. Vidi:  Izve{taj na Odborot na eksperti 1999,
str. 569, i Tomei, M i Svipston, L.,  Domorodno i
plemensko naselenie: Prira~nik na MOT za
Konvencijata br.169, @eneva, MOT i Montreal,
Me|unaroden centar za ~ovekovi prava i
demokratski razvoj,  Juli, 1996,  str. 13.
49. Vidi bele{ka br. 48, str.13.
50. Vo osnova, Odborot na eksperti i Odborot za
primena na standardite vo svoite izve{tai go
nagovestuvaat objavuvaweto na sledniot
izve{taj.
51. Na primer, Aruba ( Holandija), Farski
Ostrovi (Danska), Folklendski Ostrovi/
Malvinite (Velika Britanija), Francuska
Gvajana i Martinik (Francija).
52. Vo minatoto, vladinite izve{tai  i
neposrednite barawa bea zaedni~ki objavuvani.
Sepak ovaa praktika e prekinata poradi golemiot
obem i tro{oci za objavuvawe. Neposrednite
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barawa se objavuvuvaat podocna vo bazata na
podatoci na ILOLEX( Me|unarodni standardi na
trudot).
53. Vo svojot godi{en izve{taj, Odborot na
eksperti isto taka  vklu~uva i: (1)
“Satisfakcii”- slu~ai na podobruvawe na
procesot na sproveduvawe na merkite koi
prethodno bile pobarani od Odborot. (2) “
Interesi” slu~ai na podobren razvoj i  (3)
“Priznanie” na vladata za sorabotka okolu
odredeni pra{awa.
54. Izve{tajot na Odborot na eksperti e
dostapen na: angliski, francuski i {panski
jazik. Dostapen e na internet stranicata na MOT
www.ilo.org, a isto taka mo‘e da se nabavi i vo
MOT. Na po~etnata strana odete na “sitemap” i
vo delot “ About the ILO” kliknete na “International
Labor Conference”. Ottuka vr{ite pregled na
ive{taite od Konferenciite. Ovie izve{tai go
vklu~uvaat i izve{tajot na Odborot na eksperti,
koj voobi~aeno e dostapen od mart. Ovie
informacii mo‘at da se najdat i vo bazata na
podatoci ILOLEX , no postoi mo‘nost tie da ne se
dostapni vedna{ po objavuvaweto.
55. Izve{taj 3 (1a) na Odborot na eksperti 2001:
Primena, str.55.
56. Za pove}e informacii vidi www.itcilo.it
internet stranicata na Centarot za obuka na
MOT vo Torino, Italija.
57. Dostapni se na internet stranicata na MOT
www.ilo.org preku bazata na podatoci ILOLEX. Za
pove}e informacii kontaktirajte so :
Me|unarodni standardi na trudot i oddel za
~ovekovi prava (NORMES), MOT @eneva, ili na
telefon +41 22 799 7139 i email:
polnorm@ilo.org.
58. Za pove}e informacii vidi:  Izve{taj na
Odborot na eksperti 2001, str. 16-7.
59. Za pove}e informacii vidi: Prira~nik za
postapkite, 1995, str.33-5 i Vodi~ za obuka na
sindikatite, 1998, str.447-50.
60. Za pove}e informacii vidi:  Izve{taj 325 na
Odborot za sloboda na zdru‘uvaweto, dokument
broj  LXXXIV, 2001, B izdanie, br.2. Istovo e
dostapno i na www.ilo.org preku ILOLEX.
61. Za pove}e informacii vidi: Privremen zapis
na 88 sednica od Me|unarodnata konferencija
na trudot, osma to~ka na dnevniot red, “ Merki
prepora~ani od strana na Upravnoto telo spored
~len  33 od ustavot-Implementacija na
preporakite sodr`ani  vo izve{tajot na
ispitnata komisija, imenuvana kako “Prisilna
rabota vo Mijanmar” (Burma).
62. Mijanmar (Burma): Sloboden pristap do MOT:
Svetot na rabotata, br.35, Juli 2000, str.13. Vidi
isto taka Privremen zapis na 88 sednica od
Me|unarodnata konferencija na trudot.
63. Vidi:  Izve{taj na Odborot na eksperti 2001,
str. 147-54.
64. Za  pove}e informacii  vidi,  ILLCR:
Poedine~no nadgleduvawe na Konvencijata
Br.107, Domorodno i plemensko naselenie, 1957:
Banglade{ (ratifikacija: 1972), dokument Br.24,
1987. Ovie informacii se dostapni i na internet
na  www.ilo.org preku ILOLEX.

65. Pismo od g-din Narajanan, pretsedatel na
ICFTU, do generalniot direktor na MOT, koe se
odnesuva na Konvencijata za domorodno i
plemensko naselenie, 1957, Arhiva na MOT,
@eneva
66. Vidi,  Izve{taj na Odborot na eksperti 2001,
str. 456-9.
67. Vidi,  Izve{taj na Odborot na eksperti 1996,
str. 393.
68. Vidi  Izve{taj na Odborot na Eksperti 1999,
str. 569, i Tomei i Svipston, po~eten citat,
str.13.
69. Vidi,  Izve{taj na Odborot na eksperti 1997,
str. 406.
70. Za podetalni informacii vidi, Izve{taj na
Odborot  formiran za  ispituvawe na
zastapenosta  i navodnoto nepridr‘uvawe na
Meksiko so Konvencijata za Domorodno i
plemensko naselenie, 1989 (Br.169), sostaven od
strana na sindikalnata delegacija, spored ~len
24 od ustavot na MOT, D-2-57, oddel 11 od
Dr‘avniot sindikat  za obrazovanie na
rabotnicite (SNTE), Radio edukacija, dokument
BR.GB.272/7/2. Ovie informacii se dostapni i
na internet na  www.ilo.org preku ILOLEX.
71. Vidi,  Izve{taj na Odborot na eksperti 1999,
str. 568-73.
72. Vidi,  Izve{taj na Odborot na eksperti 2000,
str. 448-9.
73. Ednostavno kliknete na opcijata “ search” vo
gorniot del na po~etnata stranicata na MOT. Ova
ve nosi do stranata “ search the ILO public website”.
Odete na dolniot del od stranicata i }e vidite
opcija za prebaruvawe na konvenciite i
preporakite na MOT. Kliknete na niv i vnesete
go brojot na baranata konvencijata i }e vi bide
ovozmo`en pristap do celiot tekst. Ovie
informacii se dostapni i preku bazata na
podatoci na ILOLEX (vidi ja slednata bele{ka).
74. Bazata na podatoci na ILOLEX e dostapna
preku internet stranicata na MOT www.ilo.org.
Kliknete na opcijata “ search” vo gorniot del
na po~etnata stranicata na MOT. Ova ve nosi do
stranata “ search the ILO public website”. Na
dolniot del od stranicata kliknete na opcijata
za prebaruvawe na “ILO database”. Potoa kliknete
na vtorata opcija za prebaruvawe na bazata na
podatoci “ILOLEX”. Koga }e pristignete na
stranata na “ILOLEX” kliknete na vtorata opcija
za prebaruvawe koja gi prika`uva dokumentite,
spored odredena zemja. Potoa odberete ja
posakuvanata zemja i }e dobiete prikaz na site
dokumenti od bazata na podatoci koi se
odnesuvaat na taa zemja. Prvata opcija za
prebaruvawe e: Ratifikacija- kliknete na ovaa
opcija i }e dobiete prikaz na site konvencii na
MOT koi se ratifikuvani od strana na taa zemja.
75. Za pristap do izve{tajot na Odborot na
eksperti na po~etnata strana na MOT kliknete
na “Sitemap” i vo delot “ About the ILO” kliknete
na “ International Labor Conference”. Potoa kliknete
na “Reports and documents submitted to the
conference”.  Ovie  izve{tai  go  sodr`at
izve{tajot na Odborot na eksperti. Na istiov
na~in se dostapen izve{taite od prethodnite
konferencii.
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76. Spisokot na zabele{kite podneseni od
strana na socijalnite partneri e vklu~en vo
dodatokot, koj se nao|a na krajot od vtoriot
del:III vo izve{tajot na Odborot na eksperti.
77. Ovie informacii se dostapni na internet
stranicata na MOT. Na po~etnata strana na MOT
kliknete na “Sitemap” i vo delot “ About the
ILO” kliknete na “ International Labor Conference”.
Ottuka kliknete na nekoja od minatite godini i
pobarajte “ Reports of Conference committies and
discussions in plenary”. Tuka mo`ete da gi najdete
izve{taite od Odborot za primena. Ovie
informacii se dostapni preku bazata na
podatoci na “ILOLEX”, no mo`ebi nema da vi bide
ovozmo`en pristap vedna{ po zavr{uvaweto na
Me|unarodnata konferencija na trudot.
78. Najbrziot na~in za pribirawe na ovie
informacii e prebaruvawe na bazata na
podatoci na “ILOLEX”. Sledete gi postapkite
opi{ani vo bele{kata br.74 dodeka ne dojdete
do prebaruvaweto  “specific country” kade {to
treba da go vnesete imeto na zemjata koja e od
va{ interes. Prebaruvaweto }e vi gi  ovozmo`i
site informacii za taa zemja, vklu~uvaj}i gi i
konvenciite koi taa zemja gi ima potpi{ano,
zabele{kite dobieni od strana na Odborot za
primena, slu~aite za prekr{uvawe na slobodata
na zdru`uvaweto i site zabele{ki i poplaki,
podneseni spored ~len 24 i 26.
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Kariola ,  E i ^arabini,  A., Me|unarodni
standardi  na trudot : Vodi~  za  obuka na
sindikatite, @eneva, Me|unarodna kancelarija
na trudot, i Torino, Me|unaroden centar za obuka
na MOT, 1998.

MOT: Zloupotreba na detskiot trud: Spravuvawe
so neizdrzhlivoto, Izve{taj 6 (1), Me|unarodna
konferencija na trudot, 86-ta sednica, 1998.

MOT: Ustav na Me|unarodna organizacija na
trudot i delovnik na Me|unarodna konferencija
na trudot, @eneva, dekemvri 1994.

MOT: Razotkrivawe na su{tinskite konvencii
na MOT preku socijalen dijalog: Iskustvoto od
Indonezija, kancelarija na MOT vo Xakarta,
1999.

MOT, Ednakvost pri vrabotuvawe, Op{ti
istrazhuvawa napraveni od strana na Odborot
na eksperti okolu primenata na konvenciite i
preporakite, Me|unarodna konferencija na
trudot, 75-ta sednica, 1998.

MOT, Globalen izve{taj za primenata na
Deklaraciite na MOT za Osnovnite principi i
prava pri rabota: Ukinuvawe na prisilnata
rabota, Me|unarodna konferencija na trudot, 89-
ta sednica 2001, Izve{taj 1 (B), @eneva, 2001.

MOT, Konvencija za domorodni i plemenski
narodi na MOT, 1989 (Br.169): Upatsvo, Proekt
za unapreduvawe na politikata na MOT za
domorodnite  i plemenskite narodi ,
@eneva,2001.

MOT , Prira~nik za procedurite na
Me|unarodnite konvencii i preporaki na trudot,
@eneva,1995.

MOT, Domorodnite i plemenskite narodi i MOT,
Izdanie M. Tomei, Pretstavni{tvo za razvojna
politika, Juli 1994.

MOT: Domorodni narodi: Rabotni i zhivotni
uslovi  na domorodnoto naselenie vo
nezavisnite zemji, Studii i izve{tai, Novo
izdanie, Br.35, @eneva, 1953.

MOT: Poedine~ni zabele{ki koi se odnesuvaat
na Konvencijata Br.107, Domorodno i plemensko
naselenie, 1957: Banglade{ (ratifikacija 1972),
Izve{taj  na odborot na Me|unarodnata
konferencija na trudot, dokument Br.24, 1987.

MOT, Me|unarodni konvencii i preporaki na
trudot, @eneva, 1919-95.

MOT , Me|unarodni  standardi na trudot :
Prira~nik za obrazovanie na rabotnicite,
@eneva,  ~etvrto izmeneto izdanie, 1998.

MOT, Potrebni merki koi gi prepora~uva
Upravnoto telo, spored ~len 33 od Ustavot-
Implementacija na preporakite sodrzhani vo
izve{tajot na ispitnata komisija nasloven kako:

Prisilnata rabota vo Mijanmar (Burma), Arhiva
na odredbi od 88-ta sednica na MOT, osma to~ka
od dnevniot red, 2000.

MOT, Mijanmar (Burma): Otvorenosta na MOT
sorabotka, Raboten svet, Br.35, Juli 2000.

MOT: Izve{taj na Odborot na eksperti za
primena na konvenciite i preporakite, Izve{taj
3, (Del 1A), Me|unarodna konferencija na trudot,
81-va sednica do 89-ta sednica, @eneva, MOT,
1993-2001.

MOT, Izve{taj na odborot sostaven so cel da go
ispita navodnoto nepridrzhuvawe na Meksiko do
Konvencijata za domorodni i plemenski narodi
na MOT, Br.169. 1989, podnesena od strana na
sindikatot spored ~len 24 od ustavot na MOT,
D-2-57, del 11 od Drzhavniot sindikat za
edukacija  na  rabotnicite (DSER), Radio
edukacija, dokument Br.GB.272/7/2.

MOT, Izve{taj Br.325 od Odborot za sloboda na
zdruzhuvaweto, dokument tom.LXXXIV, 2001
izdanie B, Br.2.

MOT, Opis na MOT, @eneva,1999.

MOT, Tradicionalni zanimawa/profesii na
domorodnite i plemenskite narodi: Novi
trendovi, Proekt za promovirawe na politikata
na MOT za domorodnite i plemenski narodi,
@eneva,2000.

MOT-TCIE, Etni~kite malcinstva vo Centralna
i Isto~na Evropa: direktivi i preporaki za
unapreduvawe  na vrabotuvaweto na
malcinstvata, Izve{taj Br.19 na MOT-TCIE,
Budimpe{ta, MOT-Tim za Centralna i Isto~na
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Me|unarodna organizacija na trudot

Me|unarodna organizacija na trudot (MOT)

Adresa: 4 Route des Mprillons,
               CH-1211 Geneva
Zemja:     Switzerland
Telefon: +41227996111
Faks: +41227988685
E-mail: ilo@ilo.org
Internet stranica: www.ilo.org

Pretstavni{tvo za ednakvost i
vrabotuvawe (EGALITE)
Oddel za standardi, MOT

Adresa: 4 Route des Mprollons
    CH - 1211 Geneva

Zemja: Switzerland
Telefon: +41227997115
Faks:+41227986344
E-mail:egalite@ilo.org
Internet stranica:www.ilo.org

Pretstavni{tvo za socijalna za{tita i
rabotni uslovi
Oddel za standardi

Adresa: 4 Route des Mprollons
    CH - 1211 Geneva

Zemja: Switzerland
Telefon: +41227997126
Faks:+41227986926
E-mail:appl@ilo.org
Internet stranica:www.ilo.org

Proekt za domorodni i plemenski narodi
Pretstavni{tvo za ednakvost i
vrabotuvawe

Adresa: 4 Route des Mprollons
    CH - 1211 Geneva

Zemja: Switzerland
Telefon:+41227997115
Faks:+41227986344
E-mail:egalite@ilo.org
Internet stranica:www.@ilo.org

Me|unarodna programa za ukinuvawe na
zloupotrebata na detskiot trud (MPUZDT)

Adresa: 4 Route des MOrillons
               CH - 1211 Geneva 22
Zemja: Switzerland
Telefon: +41227998181
Faks: +41227984110
E-mail: ipec@ilo.org
Internet stranica:www.ilo.org

Kancelarija na MOT za Centralna Amerika

Adresa: PO Box 10170-1000 San Joze
Zemja: Costa Rica
Telefon: +5062537667
Faks: +5062242678
E-mail: sanjose@oit.or.cr
Internet stranica:www.or.cr/mdtsanjo/indig

Regionalna kancelarija na MOT za Azija i
Pacifik

Adresa: UNESCAP Building
               Po Box 2-349 Bangkog 10200
Zemja: Thailand
Telefon:+66222801234
Faks:+66222801735
E-mail:bangkok@ilo.bkk.or.th
Internet stranica:www.ilo.org

Regionalna kancelarija na MOT za Ju`na
Amerika

Adresa: Las Flores 295, San Isidorio
               Lima 27
Zemja: Peru
Telefon: +5114215286
Faks:+514215292
E-mail: bibloteca@ilolim.org.pe
              coronado@ilo.org

Regionalna kancelarija na MOT za
Arapskite dr`avi

Adresa: Kantari, Justinijan str.
    Aresco Center, 12 Th floor

               Bejrut
Zemja: Lebanon
Telefon: +9611752400
Faks: +9611752405
E-mail:bejrut@ilo.org
Internet stranica: www.ilo.org

Regionalna kancelarija za Afrika

Adresa: Immeuble du Bureau regional
               Del’OTT, Boulevard Lagunaire

    Commune de Plateau, Abidjan
Zemja: Coted’Ivore
Telefon: +22520318900
Faks:+22522212880
E-mail:ottro@ilo.org
             kouakou@ilo.org

Korisni kontakti
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Me|unarodni nevladini organizacii

Amnesti Interne{nal (AI)*

Adresa: 1 Easton St. London wc1h 8dj
Zemja: United Kindom
Telefon: +442174135500
Faks: +442079561157
E-mail: amnesty@gn.apc.org
Internet stranica:www.amnesty-international.org

Me|unarodna organizacija za borba protiv
ropstvoto*

Adresa: Thomas Clarkson House
               The Stable  Yard, Broomgrove Rd

    London SW9 9TL
Zemja: United Kindom
Telefon:+442075018920
Faks:+442077384110
E-mail:info@antyslavery.org
Internet stranica:www.antyslavery.org

Me|unarodna rabotna grupa za domorodni
pra{awa (MRGDP)*

Adresa: Classengade 11 E, 2001
              Copenhagen
Zemja: Denmark
Telefon: + 4535270500
Faks:       +4535270507
E-mail: iwgia@iwgia.org
Internet stranica: www.iwgia.org

Me|unarodna grupa za prava na
malcinstvata (MGMP)

Adresa:  379 Brixton Rd, London SW9 7DE
Zemja:   United Kingdom
Telefon: +442079789498
Faks: +442077386265
E-mail: minority.rights@mrgmail.org
Internet stranica: www.minorityrights.org

Me|unarodna grupa za opstanok*

Adresa: 6 Charterhouse Buildings
              London EC1M 7ET
Zemja: United Kingdom
Telefon:+ 442076878700
Faks:+ 442076878701
E-mail:info@survival-international.org
Internet stranica: www.survival-international.org

(NVO-ata koi se nao|aat na specijalnata lista
na MOT se ozna~eni so *)

NVO-a na domorodnite narodi koi se
nao|aat na specijalnata lista na MOT

^etirinaso~en sovet

Adresa: Native American St.
              University of Lethbridge, Lethbridge
              Alberta T1K 3M4
Zemja:Canada
Telefon:+ 14033292635
Faks:+ 14033801855
E-mail: barsh@hg.uleth.ca

Saami sovetot

Adresa: PO Box 200
              Ohcejohka/Utsjoki FIN 99980
Zemja:Finland
Telefon:+35816677351
Faks:+ 35816677353
E-mail: samiradd@netti.fi

Svetski sovet na domorodni narodi (SSDP)

Adresa: 100 Argy ave, 2nd floor
              Otawa, Ontario K2P 1B6
Zemja:Canada
Telefon:+ 16132309030
Faks:+ 16132309340

Me|unarodni sindikati

Me|unarodna organizacija za obrazovanie
(MOO) **

Adresa: Boulevard Albert II,5,1210 Brussel
Zemja: Belgium
Telefon:+ 322240611
Faks:+ 3222240606
E-mail: headoffice@ei-ie-org
Internet stranica: www.ei-ie-org

Me|unarodna federacija na unijata na
hemiski, energetski, rudarski i op{ti
rabotnici (MFUHEPROR)

Adresa: Avenue Emille de Beco 109
              1050 Brussel
Zemja:Belgium
Telefon:+ 3226262020
Faks: 3226484216
E-mail: icem@icem.org
Internet stranica: www.icem.org
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Me|unarodna konfederacija na slobodni
sindikati (MKSS)

Adresa: Boulevard du Roi Albert II,5,1210
              Brussel
Zemja:Belgium
Telefon:+ 3222240211
Faks:+ 3222015815
E-mail:internetpo@icftu.org
Internet stranica: www.icftu.org
Kancelarija na MKSS vo @eneva

Adresa: Avenue Blanc 46, 1202 Geneva
Zemja:Switzerland
Telefon:+ 41227384202 or 7384203
Faks:+ 41227381085
E-mail: icftu.g@geneva.icftu.org

Kancelarija na MKSS vo Va{ington

Adresa: 1925 K Street NW, Suite 425
              Washington D.C 2006
Zemja:U.S.A
Telefon:+ 120024638573
Faks:+ 12024638564
E-mail: icftu@mnsinc.com

Kancelarija na MKSS vo Moskva

Adresa: Ul. Zemlynov Bal, 64/1l.623
              109 004 Moscow
Zemja: Russia
Telefon:+ 7959157899
Faks:+ 70959157899
E-mail: 1studies@home.railline.ru

Kancelarija na MKSS za Jugoisto~na Evropa

Adresa: Ulica Valtera Perica 22/III
              71000 Sarajevo
Zemja:Bosnia and Hercegovina
Telefon:+ 38733218322
Faks:+ 38733203305
E-mail: icftubux@bih.net.ba

Kancelarija na MKSS  za vrski vo Hong Kong
(HKCTU)

Adresa: 19/f  Wingwong commercial Bldg
              557-559 Natan road
              Kowloon, Honk Kong
Zemja: China
Telefon: + 85227708668
Faks: + 85227707388
E-mail: ihlo@khctu.orh.hk

Kancelarija na MKSS vo Aman

Adresa: Po Box 925875, Amman 11110
Zemja: Jordan
Telefon: +96265603181
Faks: +96265603185
E-mail: icftuamm@go.com.jo

Me|unarodna federacija na grade`nici i
rabotnici od drvnata industrija (MFGRDI)

Adresa: 54, Route Des Acacias, Po Box 1412
               CH – 1227 Carouge GE
Zemja: Switzerland
Telefon: +41228273777
Faks: +41228273770
E-mail: info@ifbww.org
Internet stranica: www.ifbww.org

Me|unarodna unija na rabotnici od
prehrambena, hotelskata, ugostitelskata i
tutunskata industrija i zemjodelski
rabotnici (IUF)

Adresa: Ramped u Pont Rouge 8
              1213 Petit - Lancy
Zemja: Switzerland
Telefon: +41227932233
Faks: +41227932238
E-mail: iuf@iuf.org
Internet stranica: www.iuf.org

Me|unardona organizacija za javnata
administracija** (MOJA)

Adresa: BP 9, 01211 Ferney – Voltaire Cedex
Zemja: France
Telefon: +33450406464
Faks: +33450407320
E-mail: psi@world-psi.org
Internet stranica:www.world-psi.org

(Aktiven interes za pra{awata na
domorodnite narodi **)

Regionalni sindikati

ORIT - Regionalna kancelarija za Severna i
Ju`na Amerika

Adresa:  Avda Andres Eloy Blanco (Este 2)
         Edificio Jose Vargas, Piso 15
                    Los Caobas, Caracas
Zemja: Venezuela
Telefon: +5825783538 or 5781092
Faks: +5825781702
E-mail: cioslorid@cantv.net

Afro (Afrikanska regionalna organizacija)

Adresa: Po Box 67273, Ambank House
                14 floor, University Way Nairobi
Zemja: Kenya
Telefon: +2542244336 or 2244335
Faks: +2542215072
E-mail: info@icftuafro.org

ROAP - Regionalna organizacija za Azija i
Pacifikot

Adresa:  4 TH floor, 73 Bras Basah road
               Singapore 189556
Zemja: Singapore
Telefon: +652226294
Faks: +652217380
E-mail: gs@icftu-apro.org
Internet stranica: www.icftu-apro.org
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Association for Democratic
Initiatives

B. Jovanoski St.61
Gostivar
Macedonia

TeL +389 42 22 11 00
Fax: +389 42 22 11 02

Contact Albert Musliu
Executive Director
albert@adi.org.mk
Shpend Imeri President
shpend@adi.org.mk

Pirinska St. 8/4
Skopje
Macedonia
Tel. +389 2 391 690
Fax: +389 2 391 692
Contact: Nicci Lee
niki@adi.org.mk

E-mail: adi@adi.org.mk
URL: http://www.adi.org.mk

Me|unarodna organizacija na trudot:
Prira~nik za malcinstvata i domorodnite narodi

Prira~nikov nudi uvid vo na~not na koj {to funkcionira MOT. Go
objasnuva na~inot na koj {to MOT mozhe da se koristi od strana na
NVO-ata i drugi organizacii za za{tita i unapreduvawe na pravata
na malcinstvata i domorodniot narod.

Prira~nikot nudi pregled na strukturata na MOT, pozna~ajnite
Odbori i na~ini na rabota. Toj nudi prakti~ni soveti, iskustva od
drugi zemji, i detalno go objasnuva na~inot na sorabotka so MOT,
prikazhuvaj}i na primer kako NVO -ata dostavuvaat informacii do
MOT, kako tie vlijaat na agendata na MOT i kako sorabotuvaat so
organizaciite, kako {to se sindikatite za unapreduvawe na pravata
na malcinstavta i domorodniot narod.

I pokraj toa {to prira~nikov e namenet za organizaciite  koi se
zanimavaat so problemite na malcinstvata, domorodniot narod  i
NVO-ata koi rabotat za unapreduvawe na ~ovekovite prava, toj mozhe
da bide korisen i za onie koi sakaat da nau~at pove}e za rabotata
na MOT i negovata uloga vo borbata protiv diskriminacijata i
za{tita na pravata.

Minoroty Rights Group
International

379 Brixton road
London
SW9 7DE
UK

Tel: +44 20 7978 9498
Fax: +44 20 7738 6265

E-mail: minority.rights@mrgmail.org
Website: www.minorityrights.org

Anti-Slavery International

Thomas Clarkson House
The Stableyard Broomgrove
Road
London SW9 9TL UK

Tel: +44 20 7501 8920
Fax: +44 20 7738 4110

E-mail: info@antislavery.org
Website: www.antislavery.org



Asocijacija za Demokratski Inicijativi-ADI e nevladina, nepartijska,
neprofitana regionalna organizacija. ADI e formirano 1994 god. so cel na
promovirawe na gra|anskoto op{testvo, demokratijata, ~ovekovite prava i
razvojot.

ADI svoite aktivnosti gi vr{i preku programite za

Edukacija na gra|anite i na glasa~ite

Programata za Edukacija na gra|anite i na glasa~ite e pove}eklasna taka da osven samata edukacija,
sodr‘i i komponenta na vklu~uvawe na gra|anite vo demokratskite procesi, kako i nivnoto
u~estvuvaweto vo procesot na odlu~uvawe. Programata ima za cel dobli`uvawe i poblisko
zapoznavawe na gra|anite so toa kako da bidat povklu~eni vo procesot na donesuvaweto na odlukite
koi go zasegaat nivniot sekojdneven `ivot.

ADI ima trenirano pove}e od 500 volonteri za nabluduvawe na lokalnite, parlamentarnite i
pretsedatelskite izbori vo 1994, 1996 i 1999 god. Vo 1996 god. ADI ja organizira{e prvata javna
debata na kandidati vo Makedonija so u~estvuvo na pove}e od 600 gra|ani, ADI isto ima organizirano
~esti anketi na javnoto mnenie kako i mnogu sobiri so gra|anite.

Programata za Razvoj na Me|uetni~kite Odnosi

Ovaa programa ima za cel neguvawe i razvoj na  multikulturnorto op{testvo kako i komponentata za
re{avawe i prevencija na konflikti i gradewe na merki za doverba me|u pripadnicite na razli~nite
etni~ki i verski zaednici vo Makedonija. Programata se realizira so pomo{ na izdania i studii koi
ja potenciraat sli~nosta pred razlikite pome|u etni~kite, verskite i jazi~ni grupi, i mo`nostite za
miren so`ivot i tolerancija.

Resorsni Centri za NVO-a i Gra|anskite Inicijativi

ADI ima otvoreno tri Resorsni Centri za NVO-a vo Tetovo, Gostivar i [tip. Centrite nudat kursevi
po stranski jazici i kompjuteri, kako i pravna pomo{ za NVO-a i individualci i gra|anski grupi koi
se zainteresirani za gra|anski inicijativi. NVO-ata vo razvoj mo`at bez nadomest da gi koristat
prostoriite i tekni~kata oprema na Centrite. ADI im nudi besplatna pomo{ i pravno zastapuvawe
na marginaliziranite grupi gra|ani.

^ovekovite prava

Programata za ^ovekovi Prava vklu~uva:

- Sobirawe na informacii za po~ituvaweto na ~ovekovite prava. Organizirawe na razni
seminari i rabotlnici za razvivawe na teknikite za sobirawe na ovie informacii.

- Sostavuvawe na izve{tai za implementacija na me|unarodnite dogovori i standardi od oblasta
na ~ovekovite prava.

- Za{tita i podigawe na svesta za va‘nosta na po~ituvawe na ~ovekovite prava, kako i
zapoznavawe so razli~ni me|unarodni institucii i mehanizam za nivna za{tita.

- Organizirawe na seminari i rabotilnici vo oblasta na ~ovekovite prava voop{to kako i vo
oblasta na pravata na ‘enite, decata i malcinstvata.

- Pe~atewe i distribuacija na izve{tai, knigi i tematski izdanija od oblasta na ~ovekovite
prava

- U~estvo vo razni me|unarodni mre‘i NVO-aod oblasta  na ~ovekovite prava.

Programa za mladite

Programata za mladi e dizajnirana so cel nivnoto vklu~uvawe na mladite vo aktivnosti kako {to se
sportot, stranski jazici, muzikata, umetnosta, literaturata kako i drugi aktivnosti koi se od interes
za mladite, so cel kultivirawe na ~ustvata za prijetelstvo, op{testven ̀ ivot, razli~nost, tolerancija,
kreativnost itn.

• Edukativen - preku davawe na ~asovi po stranski jazici i kompjuteri, so cel zgolemuvawe na
nivnite komunikaciski sposobnosti i konkurentnost, kako i preku programi za razmena na
studenti i u~enici.

• Psihosocialna, preku organizirawe na mladinksi aktivnosti od psihosocialnata oblast kako
i od oblasta na umetnosta, sportot, muzikata, teatrot i drugi aktivnosti.


